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1  UVOD

Zajem o Srbsko, jeho moznosti rozvoje a predevsim o situaci tamni romské
mensiny se u me poprvé projevil jiz pred péti lety. V ramci bakalaiského studia jsem se
v Srbsku v roce 2006 castnila odborné tfimesi¢ni praxe. Ta byla zaméfena na integraci
socialn¢ vyloucenych osob, v¢etné rozvoje romskych komunit, ve kterych jsem ptisobila
v ramci ¢eského projektu Integrace Romt do srbské komunity. Jelikoz praxe probihala
v nékolika méstech (naptiklad v Bélehrad¢é, Valjevu ¢i Aleksincu) mohla jsem si na
zakladé ziskanych zkuSenosti vytvofit piedstavu o zZivoté srbské spolecnosti i romské
mensiny.

Sepsani této prace bylo inspirovano nejen mymi osobnimi zkuSenostmi, ale 1
studiem na katedfe Mezinarodnich rozvojovych studii, ktera mi zprostiedkovala mnoho
novych znalosti o Srbsku, které zistava vyznamnym cilem Ceské zahrani¢ni rozvojové
spoluprace. Srbsko se potykd s mnoha problémy, které ve vétSiné piipadi plynou z
nedavné minulosti devadesatych let 20. stoleti. Hospodafstvi bylo naruseno v dobé
autoritativniho rezimu Slobodana MiloSevi¢e, nasledkem vale¢nych konflikta,
mezinarodni izolace 1 vojenskym zasahem NATO vroce 1999. MiloSevicova vlada
vedla Kk narustu po¢tu chudych obyvatel a ovlivnila politickou scénu az do dnesnich
dnd. Nova demokraticka vlada se snazi tyto dopady napravovat a podporuje vstup
Srbska do mezinarodnich struktur, do Evropské unie a Severoatlantické aliance. Srbsti
piedstavitelé by radi rozvijeli svou zemi a zlepSili Zivotni situaci obyvatel. Motivace
Kk sepsani prace byla také dana tim, Ze jsem se chtéla dozvédét o prubéhu téchto zmén a
probihajici transformaci Srbska k demokratickym principtim.

Romska problematika je celosvétové probiranym tématem. Otazkou socidlniho
vylouceni a integrace romského etnika se zabyvaji vSichni pfedstavitelé zemi, ve
kterych se tato mensina vyskytuje. V Srbsku se podle posledniho s¢itani lidu (bez
Kosova) nachazelo 108 193 obyvatel romské narodnosti, tvofili tak 1,4 % srbské
populace. V Bélehradé jsou romsti pislusnici dokonce druhou nejpoéetndjsi mensinou.
Prace je také zaméfena na Zivotni situaci bélehradskych Romi a jejich vnimani

ptilezitosti rozvoje svych komunit.

! Republicki zavod za statistiku Republike Srbije: Nacionalna ili etnicka pripadnost. Kniga 1., Beograd:
2003. ISBN 86-84433-00-9. s. 14 — 15.
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2 CILE PRACE

Hlavnim cilem diplomové prace je poskytnuti charakteristiky zékladnich
informaci zahrani¢ni rozvojové spoluprace poskytované Srbsku, zejména pak pomoci ze
strany Ceské republiky. Hlavnim zamérem prace je, na zékladé terénniho Setieni
autorky, nastinéni problematiky socidlniho vylouceni bélehradskych Romti a moznosti
rozvoje jejich komunit.

Pro lepsi pochopeni souvislosti tohoto tématu se prvni kapitola zabyva
historickym ptehledem vyvoje Srbska a jeho politickou a ekonomickou situaci. Kapitola
rovnéz nastini hlavni rozvojové problémy a prilezitosti zemé. Jednim z cild je
poskytnout piehled o mezinarodni rozvojové spolupraci mezi Evropskou unii a
Srbskem, ¢imZ se zabyva druhd kapitola této prace. Ta je také zaméfena na vzajemné
vztahy a sou¢asnou zahrani¢éni rozvojovou spolupraci mezi Ceskou republikou a
Srbskem. Ve tieti kapitole je diiraz kladen na popis charakteristiky srbskych Romu a
nastinéni romské problematiky v Srbsku Vv jeho socialnim kontextu. Kapitola rovnéz
predklada moznosti feSeni socialni integrace romskych komunit ze strany srbské vlady 1
nestatnich neziskovych organizaci.

Cilem prace je také piinos poznatktli, uvedenych ve Ctvrté kapitole, ziskanych na
zéklad¢ vysledkl terénniho vyzkumu v romskych komunitach o ptilezitostech jejich
rozvoje. Analyzou dotaznikového Setfeni se tato prace také pokusi popsat a vysvétlit
pohled bélehradskych Romii na poskytovanou pomoc v Srbsku a jejich participaci na

romskych projektech.
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3 PREHLED LITERATURY

Pfi zpracovani diplomové prace byla pouzita kombinace tfi metod, které se
navzajem dopliovali. Jednalo se o studium odborné literatury a projektové
dokumentace, analyzu statistickych udajii a terénni vyzkum a poznamky. Zasadni byl
vyzkumny pobyt z roku 2009 v Srbsku, ktery poskytl nejen cenné zkuSenosti a nové
poznatky z oblasti rozvoje Srbska a problematiky romskych komunit, ale i pfinosnou
literaturu a dokumentaci zabyvajici se timto tématem. Autorka rovnéz Cerpa z vlastnich
zkuSenosti z tfimési¢ni odborné praxe v Srbsku, absolvované v roce 2006 v ramci
bakalarského studia oboru Socialni a humanitarni prace.

Historickym vyvojem Srbska se zabyva mnoho ¢eskych i zahrani¢nich autort.
Ve vétsing piipadl se tyto zdroje literatury zabyvaji zejména vyvojem a utvafeni
Jugoslavie (viz Stanoje Ivanovi¢) nebo jsou psany jen do doby skonceni autoritativniho
reZimu Slobodana MiloSevice (viz Jan Pelikdn a Michael Weithmann, ktefi se vyvojem
Srbska zabyvaji velmi podrobn¢). Mezi autory, ktefi popisuji situaci v novodobém
Srbsku, miizeme zafadit napiiklad vysokoskolského pedagoga Vaclava Stépanka, ktery
se zabyva d¢jinami balkanskych slovanskych narodi a kulturnimi aspekty cesko-
balkanskych vztahi. Mimo vzdjemné vztahy Ceské a srbské zemé také piSe o
ckonomické a politické situaci v Srbsku. Aktudlni déni v zemi sledovala autorka
napiiklad na internetovych strankach BBC News Europe.

Vyvojem cCesko-srbskych vztahti se také zabyva Zden¢k Matéjka. Zdroje
soucasné¢ho pojeti vzajemné rozvojové spoluprace jsou vSak zejména dostupné
napiiklad v publikaci sepsané Tomasem Klvanou, z Koncepce zahrani¢ni rozvojové
spoluprace mezi Ceskou Republikou a Srbskem na 2010-2017 a dalsi dokumentace
Ministerstva zahrani¢nich véci CR.

K tématu rozvojové spoluprace Evropské unie s balkdnskymi zemémi, tedy i se
Srbskem, existuje zejména unijni dokumentace dostupnd na internetovych stankach
Evropské komise a odborné ¢lanky (napt. od Richarda Zinka ¢i Carla Bildta).

K tématu romské narodnosti mensiny v Srbsku se bohuzel nevztahuje zadna
kvalitni literatura psana v ¢eském jazyce. Z anglickych zdrojl jsou vyznamné naptiklad
studie a analyzy iniciativy Organizace spojenych narodi UNHCR, kterd se zabyva

zejména problematikou romskych obyvatel z Kosova. MozZnosti rozvoje romskych
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komunit popisuje ve svych akénich planech mezindrodni projekt Desetileti romské
inkluze.

Literarnich zdroji v srbském jazyce o problematice romské mensiny v Srbsku je
pomérné mnoho, uroven jejich dostupnosti v ¢eskych knihovnach je vSak mnohem
nizsi. VéEtsinu srbskych zdroju, které byly vyuzity v této praci, autorka ziskala ptimo
v Srbsku. O socialni postaveni srbskych Romi a integraci romské menSiny do majoritni
spole¢nosti se zajima napiiklad Nada Raduski, Nevena Gojkovi¢ ¢i Aleksandar Pilic.
Romskou problematikou, zejména oblasti socialniho bydleni a Urovné Zzivotnich
podminek romskych komunit, se zabyva srbsky architekt Vladimir Macura.

Statistick¢é informace o romskych obyvatelich lze najit na internetovych
strankach Statistického ufadu Republiky Srbsko. Udaje o Romech Zijicich v Bélehradd
vyCteme v interni dokumentaci bélehradské radnice méstské ¢asti Palilula.

Vyznamnymi zdroji pro terénni vyzkum byly terénni poznamky autorky,
zkuSenosti z odborné praxe a vysledky dotaznikového Setieni. Dulezitym zdrojem
informaci byly rovnéz rozhovory s kompetentnimi osobami, které probehly v srbskych
organizacich a institucich angazujicich se v oblasti socialni zaclenéni ¢lenli romskeé
mensiny (napt. v neziskové organizaci Romsko Srce, v bélehradské charit¢ Caritas
Beogradske Nadbiskupje, na Odboru socialnich sluzeb radnice Palilula ¢i ve Skole

Narodni Univerzitet Bozidar Adzija).

V celé praci jsou uzivany pojmy jako ,Romové“, ,pfislusSnici romskych

komunit®, ,romskd men$ina“ a ,romska populace® aj., v zasadé jako synonyma. Za
b b

,»Roma* je v praci vniman ten, kdo se sdm za Roma povazuje a povazuje ho za n¢j také

jeho okoli. Pojem romské ,,sidlo“ oznacuje predevsim lokalitu, ve které ziji ¢lenové

romské mensSiny nebo skupiny romskych obyvatel, tedy romské komunity.
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4 REALIE SRBSKA

Oficialni nazev statu je Republika Srbsko. Jedna se o vnitrozemsky stat
rozkladajici se v centru Balkanského poloostrova. Na severu sousedi s Mad’arskem, na
vychodé s Rumunskem a s Bulharskem, na jihu s Makedonii a Albanii, na jihozapad¢ s
Cernou Horou a na zapadé s Bosnou a Hercegovinou a s Chorvatskem. Rozklada na
plose 88 361 km? (s Kosovem) a d¢li se na tii regiony: centralni Srbsko je rozlohou
nejvétsi, pak severni &ast Vojvodina a nejmensi je jizni provincie Kosovo?. Hlavnim
méstem je Bélehrad s cca 1,6 mil. obyvateli® (odhady z roku 2002 hovoii aZ o 2 mil.
obyvatel, tento rozdil je zptisoben zejména neregistrovanymi Romy*). Dal§imi vétsimi
meésty jsou na priklad v severni oblasti Novi Sad (cca 300 000 obyvatel) a na jihu tzemi
Ni§ (cca 250 000 obyvatel). Ufednim jazykem je srbitina a ufednim pismem cyrilice, v

kazdodennim Zivot¢€ se ale bézné pouziva také latinka.

HUNGARY
i Subotica

Vajvodina
. Zrenjaning
rosMovi Sad

CROATIA

il

i, Panceva

Kragujevac,

*Usice SEABIA

Obrazek ¢. 1: Republika Srbsko
Zdroj: Embassy Home  Page: Welcome to  Serbia.  Dostupné  on-line:
http://www.google.cz/imgres?imqurl=http://serbia.embassyhomepage.com/serbia-map.

% Dne 17. 2. 2008 vyhlasilo Kosovo nezavislost na Srbsku. Oficialni organy Srbska odmitaji samostatnost
uznat a stale povazuji Kosovo za soudast své zemé. Ceska republika uznala nezavislé Kosovo v kvétnu
2008. V této praci je Kosovo, pokud neni psano jinak, zahrnuto jako soucast Srbska. Posledni s¢itani lidi,
které probéhlo v roce 2002, Kosovo nezahrnovalo.

® Podle posledniho s¢itani lidu (bez Kosova) v roce 2002 Zilo v B&lehrad& 1 576 124 obyvatel.

* Business Info: Souhrnnd teritoridlni informace Srbsko. Ze dne 11. 01. 2011. Dostupné on-line:
http://www.businessinfo.cz/cz/sti/srbsko-zakladni-informace-o-teritoriu/1/1000798/.
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Podle posledniho s¢itani lidu (bez Kosova), které probéhlo v roce 2002, sidlilo
vzemi 7498 001 obyvatel. Srbsko je multietnickym statem a jako jedina post-
jugoslavska zemé& zlstala po konfliktnim obdobi v 90. letech skutecné
mnohonarodnostni. Podle poslednich dostupnych udaji zije v Srbsku, mimo oblast
Kosovo, 1285163 pftislusnikii narodnostnich mens$in, kteti tak tvoii 17,1 %
obyvatelstva. Narodnostni slozeni v Srbsku podle vysledki s¢itani lidu v roce 2002
zachycuje Tabulka €. 1.

Tabulka ¢. 1: Narodnostni sloZeni v Srbsku v roce 2002 (bez Kosova)

pocet %
Srbové 6212838 82,9
Mad’ai'i 293299 3,9
Bosridci 136087 1,8
Romové 108193 1,4
Chorvati 70602 0,9
Cernohorci 69049 0,9
Albdnci 61647 0,8
Slovaci 59021 0,8
Rumuni 34576 0,5
Cesi 2211 0,1
Ostatni 450478 6,0
Celkem 7498001 100,0

Zdroj: Republicki zavod za statistiku Republike Srbije: Nacionalna ili etnicka pripadnost.
Kniga 1., Beograd: 2003. ISBN 86-84433-00-9. s. 14 — 15.

Obyvatelé Srbska vyznavaji tfi nabozenstvi, kterd se kazdodenné stykaji, a je
potieba jejich smirné komunikace. Jedna se o pravoslavnou viru, k niz se hlasi 85,0 %
populace, a to hlavné Srbové, déle katolicka vira (5,5 %) charakteristicka pfedevSim pro
mad’arskou a chorvatskou menSinu ve Vojvoding a isldm (3,2 %). Muslimové Ziji
zejména Vv jizni ¢asti zem&. Mezi nevétici patii 2,6 % obyvatelstva a ostatni, spolu s
lidmi, ktefi se k zadné vife neptihlasili, tvoii 3,7 % skupinu. (census 2002, bez

Kosova)®.

® Republicki zavod za statistiku Republike Srbije: Veroispovest, meterni jezik i nacionalna ili etnicka
pripadnost prema starosti i polu. Kniga 3., Beograd: 2003. ISBN 86-84433-02-5. s. 12.
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Vétsina Srbi se prohlasuje za ¢leny Srbské pravoslavné cirkve. Ta méla
v minulosti veliky vliv na utvafeni srbské identity. Vira v Boha vSak neni u soucasné
stbské populace velmi intenzivni. Dokazuje to prizkum vetejného minéni, konany
vroce 2006 na vzorku 1500 ob¢ani statu, ktery provedla agentura marketingového
vyzkumu Faktor plus. Na otazku: ,, Verite v Boha? *, souhlasné odpovédélo pouze 21 %
respondenttl, zatim co odmitavé 41 % a plnych 38 % dotazovanych si pfitom neni virou
vV Boha jisto. Prizkum rovnéz ukézal, ze navstévy kostelii nejsou pro Srby dulezité.
BohosluZeb se totiz pravidelnd Gdastni pouze 6 % véficich.® Pokud jde o samotnou
religiozitu, vétSina obcanl ji spojuje spiSe s ptislusnosti k narodu a tradici, nez

s Bohem.

4.1 Historicky vyvoj Srbska

Utvafeni Srbska bylo v ramci Balkanu velice komplikované. Vzhledem
Kk centralni pozici vramci Balkanského poloostrova bylo Srbsko c¢asto dé&jistém
ozbrojenych konflikt. Stiidavy tlak sousednich zemi (zejména Byzance, Bulharska,
Uher a Osmanské tise) se podepsal na politickém, ekonomickém i kulturnim formovani
celého soucasného Srbska. Dé&jinné udalosti se rovnéz odrazily ve slozité etnické
struktufe obyvatel zemé.

Béhem 6. stoleti do oblasti Balkanského poloostrova piisli slovansti pfedchidci
Srbii. Sjednocenim srbskych kmenovych knizectvi bylo v posledni tietiné 12. stoleti
vytvofeno prvni srbské kralovstvi pod vladou Stépana Nemanji (1166—1196). Jim
zalozena dynastiec Nemanjici vladla v zemi téméef 150 let. DalSim vyznamnym
panovnikem byl Stépan 1. Prvovénéany, ktery byl v roce 1217 korunovan kralem
sjednoceného Srbska. V roce 1219 zalozil vlastni ortodoxni arcibiskupstvi Srbské
pravoslavné cirkve.’

Nejvétsiho rozkvétu dosahlo stfedovéké Srbsko za vlady Stépana Dusana

Velikého (1331-1355), ktery se nechal v roce 1346 korunovat za cara Velkosrbské tise.

6 éTEPANEK, Véclav a kol.: Soucasné Srbsko — Politika, kultura, Evropska Unie. 1. vyd. ALBERT,
Brno: 2007. ISBN 80-7326-127- 8. s. 94
" WEITHMANN, Michael: Balkdn: 2000 let mezi Vychodem a Zépadem. 1.vyd. Praha: Vysehrad, 1996.
ISBN 80-7021-199-7. s. 77.
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Dusan si dokazal podmanit vétSinu Balkanu az k Peloponéskému poloostrovu. Po jeho
smrti vSak srbskd moc rychle upadla a fiSe se rozdrobila na mnoho samostatnych
knizectvi. Ta mezi sebou neustdle bojovala o moc, ale nebyla schopna jednotného
postupu proti Osmanskeé fisi, jejiz izemi se postupné rozsifovalo do Evropy.

Za nejdtlezitéjsi meznik srbskych narodnich dé€jin je tradi¢n€ pokladana bitva na
Kosovském poli ze dne 28. Cervna 1389, ve které byli Srbové porazeni osmanskym
vojskem. K tpInému zac¢lenéni srbského uzemi do Osmanské fise vSak doslo az po 70
letech, kdy osledni srbské jednotky podlehly v roce 1459 v bitvé u Smedereva. Srbové
zili pod vladou osmanskych sultant témef Ctyti stoleti. Po zaclenéni do Osmanské fise
zanikla vétSina srbskych instituci. V oblasti Kosova, které¢ bylo dfive politickym i
kulturnim centrem Velkosrbské fiSe, se navic rozsifovala albanské populace a dochazelo
i k ¢aste¢né islamizaci ptivodnich obyvatel. Pravoslavni Srbové tak zacali zit po boku
muslimt, coz vedlo k ¢astym konfliktim. Pod osmanskym panstvim ale stale zGstala
zachovana autonomni srbskéd pravoslavna cirkev, kterd se tak pfirozené stala instituci
uchovavajici srbské dédictvi a pomahajici chranit srbskou identitu.

Na konci 17. stoleti turecké sila oslabila a Osmané se zacali po prohranych
bitvach stahovat z uherského uzemi. To bylo v roce 1690 osvobozeno Rakouskem,
jehoZ postup se zastavil az v samotném Srbsku. Nasledné boje se staly pticinou velkého
migraéniho procesu, ktery zplsobil vyrazné zmény etnické struktury obyvatel
zépadniho Balkanu.® Severni &ast etnicky srbskych uzemi byla pfitom zaclenéna do
Uherska a jizni uzemi (v€etné Bélehradu) ztistalo pod nadvladou Osmanské tise.

Centrum odboje proti stavajici osmanské moci se presunulo do Sumadije, jizniho
okoli Be¢lehradu. Hnuti za srbskou nezavislost vyvrcholilo povstanim vedenym
Karadordem Petrovi¢éem v letech 1804—-1813 a poté i MiloSem Obrenovi¢éem v letech
1815-1817.° Povstani byla celkem uspéSna, v roce 1817 Srbsko ziskalo wvnitini
autonomii, ale formaln& zlstalo soucasti Osmanské fiSe. Béhem nasledujicich desitek
let, také diky spojenectvi s carskym Ruskem, Srbové vybojovali vlastni kralovstvi.
Uplnou nezavislost ziskalo Srbsko na berlinském kongresu vroce 1878. Dalsi
vyznamnou udalosti srbské historie byla prvni balkanska valka v roce 1912. Srbsko

bojovalo po boku Cerné Hory, Bulharska a Recka a zvitézilo nad tureckymi vojsky,

8 WEITHMANN, Michael: Balkan: 2000 let mezi Vychodem a Zdpadem. 145.
° PELIKAN, Jan a kol. Déjiny Srbska. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. ISBN 80-7106-671-0.
s. 167 — 184.
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ktera tak byla vyhnana z Balkanu. Ve druhé balkanské valce z roku 1913 bojovalo spolu
s Reckem a Rumunskem proti Bulharsku a ziskalo severni Makedonii.

Dalsi zmény uzemniho rozsahu zemé souvisely s 1. svétovou valkou. Srbsko, za
pomoci ¢ernohorskych vojaki, ze zacatku uspésné vzdorovalo rakouskym vojskiim. Na
podzim roku 1915 vSak nastal zlom, ve kterém vojenské jednotky Rakouska-Uherska
zautoCily na celé¢ fronté, srbska armada podlehla a rakousko-uherské vojenské sily
obsadily srbské tizemi. Po padu Rakousko-Uherské monarchie na konci prvni svétové
valky v roce 1918 se srbskd uzemi stala jadrem nové vytvofeného Kralovstvi Srbu,
Chorvatti a Slovincd (SHS). K Srbsku byla pfipojena tizemi Rakousko-Uherska
obyvana jiznimi Slovany. Soudasti nového statu byla izemi dne$niho Srbska, Cerné
Hory, Chorvatska, Bosny a Hercegoviny, Slovinska a Makedonie. V novém staté, ktery
byl ale etnicky, ndboZensky a narodnostné velmi heterogenni, mélo Srbsko (resp.
Srbové) dominantni postaveni. V roce 1929 SHS ptijalo nazev Jugoslavie.

Béhem 2. svétové valky byla Jugosldvie rozdélena mezi Italii, Némecko a jejich
spojence. Srbské Gzemi bylo prenechano Némecku.’® V roce 1944 byl za pomoci
sovétské armady osvobozen Bélehrad a Jugoslavie byla obnovena. Na podzim 1945
prvni povale¢ny parlament vyhlasil uzemi za Federativni lidovou republiku Jugoslavie a
v roce 1974 byl nazev zménén na Socialisticka federativni republika Jugoslavie.™

Vyznamnou osobnosti povalecného obdobi byl vrchni velitel odbojovych
partyzanskych oddilit Josip Broz Tito. Béhem svého plisobeni v pozici hlavy statu
v letech 1953-1980 byl velmi uznavanou autoritou. Dokazal proto potla¢it narodnostni
rozpory a odlisnosti komunistickou ideou o ,bratrstvi a jednot&“*?. Podporoval také
vystavbu velkolepych objekt a zaslouzil se o kulturni rozvoj a ekonomicky vzestup
zemé. Po Titové smrti (1980) se ekonomicka situace zemé stavala horsi a horsi a

Jugoslavie se propadala do stdle zavazn&jSich problémi.”

Politick¢ ideje
komunistického ,,bratrstvi a jednoty* vSech narodd Jugoslavie zacaly dostavat tézkou
ranu a hrozil rozpad spole¢ného statu. V roce 1991 vypukly, v jednotlivych statech,

obcanské valky za nezavislost. Jesté téhoz roku se Slovinsko a Chorvatsko stalo

Y PELIKAN, Jan a kol. Déjiny Srbska. s. 386 — 389.

L WEITHMANN, Michael: Balkdn: 2000 let mezi Vychodem a Zapadem. s. 352.

2 PELIKAN, Jan a kol. Déjiny Srbska. s. 475.

3 MATEJKA, Zdenék a kol.: Vztahy Ceské republiky se Srbskem a Cernou Horou. 1. vyd. Rada pro
mezinarodni vztahy, Praha: 2004. ISBN 80-239-4020-1. s. 46.
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samostatné. K obéma nové vznikajicim republikdm se ptidaly také Makedonie a Bosna

a Hercegovina, ktera se stala nezdvislym statem v roce 1992.

4.1.1 Vyvoj Srbska po rozpadu Jugoslavie

Po vale¢nych konfliktech ztistalo Srbsko a Cerna Hora ve spoleéné federaci pod
nazvem Svazova republika Jugoslavie (SRJ). Na politické scéné v 90. letech mél hlavni
ulohu Slobodan MiloSevié, ktery byl prezidentem v letech 1989 — 2000. MiloSevi¢ byl
vidcem Socialistické strany a velkym zastincem srbského nacionalismu. Jeho
socialisticky rezim velmi uptednostiioval zajmy Srbi, coz zplisobovalo velkou izolaci
jednotlivych ndrodnich menSin v zemi. Byl také velice nekompromisni v otadzce
Kosova. Postaral se o odstranéni jeho autonomie a o piimé podtizeni vladé v Bélehradé.

Po udalostech souvisejicich s osamostatnénim sousednich statii se SRJ dostalo
do nelehké hospodarské situace. Neustalé valeCné napéti a uvaleni mezinarodniho
obchodniho embarga vedly k definitivnimu zhrouceni ekonomiky. Situace se zhorSovala
i v Kosovu a v roce 1997 Kosovska osvobozenecka armada UCK (Ushtria Clirimtare e
Kosovés) zacala ozbrojeny odpor s hlavnim cilem zajisténi nezavislosti Kosova.
Koncem roku 1998 proto MiloSevi¢ rozpoutal policejni a vojenskou kampaii na
potlaceni protisrbského hnuti. Na desetitisice Albancti bylo vyhnano z domovi nebo
zabito srbskou armadou. V Cervnu 1999 se rozhodly zem& NATO dat tehdejSimu rezimu
ultimatum, aby své jednotky z Kosova stahl, nicméné tak uc¢inéno nebylo. Nasledné
letecké sily NATO zahajily téméF tfimési¢ni bombardovani srbského uzemi. Skody byly
vy¢isleny na 50 miliard USD.™ Zni¢eny byly mnohé budovy (napf. ndktera b&lehradska
ministerstva, méstskad zastavba, bohuzel i Skoly a nemocnice), primyslova stiediska a
velmi tézce byla poni¢ena infrastruktura.

Nad Kosovem se prozatimni spravy ujala Organizace spojenych narodii (OSN) a
jeji mirové vojenské jednotky, za G€elem usnadnit proces k urceni statusu této konfliktni
oblasti. Zaroven byla vyddana Rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1244 (10. 6. 1999),
kterd vytvofila zdklad pro mezindrodni vojenskou a civilni pfitomnost v Kosovu.

Ukolem té&chto bezpeé¢nostnich sil bylo udrzovéni civilniho potadku, ochrana lidskych

Y PILIC, Alexandar: Obavezna dokumentacija IRL (Interno raseljena lica) — Studija teorije i prakse.
Beograd, 2007. s. 18.

18



prav a zajisténi bezpeéného névratu vSech uprchlikii a vysidlenych osob do svych
domovti.

V zatfi roku 2000 se konaly prezidentské volby, které vyustily v oficialni
vitézstvi Slobodana MiloSevice. Srbsti obfané vSak jasné podporovali jeho
protikandidata Vajislava Kostunicu. Po n¢kolika masovych protestech byl Milosevié
nucen dne 5. fijna pfipustit pordzku a novym prezidentem se stal KosStunica. Skoncila
tak autokraticka vlada zatracovaného, ale i obdivovaného srbského vidce Slobodana
MiloSevice. V roce 2002 byl Mezindrodnim trestnim tribunadlem pro byvalou Jugoslavii
(ICTY)™ obvinén z 66 vale¢nych zlo¢ind, vietné genocidy a zlo¢ini proti lidskosti.

V breznu 2002 parlament SRJ rozhodl o ptedefinovani vztahli mezi Srbskem a
Cernou Horou v ramci spoleéného statu. Nasledujiciho roku byly ratifikovany Gstavni
listiny, vedeni SRJ rozhodlo o nové statni unii a zmén& nazvu zemé na Srbsko a Cerna
Hora. Cerna Hora se viak stale vice chtéla zcela osamostatnit. Tyto tendence dosahly
svého vrcholu dne 21. kvétna 2006, kdy se usporadalo referendum za nezavislost.
Uspé&sny vysledek vedl k rozdéleni v té dobé jiz jen formalniho soustati a 5. Gervna
doslo k vyhlageni samostatnosti Cerné Hory.

Zatim posledni vyznamnou udalosti v historii srbské zemé je vyvrcholeni sport
o autonomii a statut jizni provincie Kosovo, ve které zije az 95% Albanci. 1%V anoru
2008 wvyhlasil kosovsky parlament jednostrannou nezavislost na Srbsku jako
demokraticky, svétsky a multietnicky stat. Organy a piedstavitelé Srbska vSak
osamostatnéni odmitaji uznat a povazuji oblast nadale za svou oblast. Postoj ostatnich
zemi neni jednotny. Pies velky natlak USA (oficialn€ uznaly samostatnost ihned) a vétsi
¢asti EU bylo zatim Kosovo uznano jako nezavisly stat pouze 75 ¢leny OSN (necelymi
40 %)17. Nekteré klicové zemé — napi. Rusko, Cina, Brazilie, Indie ale nezavislost
Kosova neuznaly, stejné tak i pdt statt EU, kterymi jsou Spanélsko, Recko, Kypr,

Rumunsko a Slovensko. Ceska republika uznala samostatné Kosovo v kvétnu 2008.

!> International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia. Tribunal byl zalozen roku 1993 za ucelem
stihani osob odpovédnych za zdvazna porusovani mezinarodniho humanitarniho prava na tzemi byvalé
Jugoslavie od roku 1991.

18 Business Info: Souhrnnd teritoridlni informace Srbsko. Ze dne 11. 01. 2011.

1 éTEPANEK, Vaclav a kol.: Soucasné Srbsko — Politika, kultura, Evropska Unie. s. 61.
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4.2 Soucasna politicka situace

Politickym systémem v zemi je parlamentni demokracie. Sou€asny ideoligicko-
politicky pluralismus srbské politické scény miizeme datovat od roku 2000, kdy 5. fijna
Slobodan Milosevi¢ odstoupil po prezidentskych volbach. Do té doby existovala jista
bipolarita. Na jedné stran¢ stali vladnouci politikové v cele s MiloSevicovou
Socialistickou stranou Srbska (SPS) a politickou stranou Milosevicovy manzelky
Sjednocena levice Jugoslavie (JUL). Na druhé strané¢ pulsobil heterogenni blok
opozicnich demokratickych stran, ktery deset let nedokazal sjednotit své sily a bojovat
proti autokratick¢é MiloSevicoveé vladeé. Soucasti opozice byly na piiklad tyto stany:
konzervativni Srbské hnuti obnovy (SPO), lidova Demokraticka strana Srbska (DSS) ¢i
levicova Demokraticka strana (DS).18

Prezidentem se viijnu 2000 stal Vajislav Kostunica, byvaly piedseda
Demokratické strany Srbska. V parlamentnich volbach v prosinci téhoZ roku si odnesly
jednozna¢né vitézstvi tehdej$i demokratické strany. Volbami byla potvrzena
spolecensko-politickd a ekonomickd zména v Srbsku a byl jimi rovnéZ ukoncen
Milocevicuv socialisticky rezim. Srbskd spolecnost se v roce 2001 ocitla v prostiedi
ocekavani znacnych zmén, vedoucich k demokratickému a protrzn€ orientovanému
systému vladnuti.

V poslednich parlamentnich volbach konanych 11. kvétna 2008 vyhrala koalice
Za evropské Srbsko v ¢ele s DS a prezidentem Borisem Tadicem™ s 38,4 % (102 z 250
mist v parlamentu), druhd byla Srbska radikdalni strana, kterd ziskala 29,5 %. Dale se
pak umistnila Demokraticka strana Srbska (11,6 %), Socialisticka strana Srbska (7,6 %)
a Liberdln¢ demokratickd strana (5,2 %). Jednotlivé koalice Mad’ari, Bosnadki a
Albanct ziskaly dohromady 3,6 %.%° Ostatni strany (4,1 %) se do parlamentu nedostaly,
véetné strany Romové pro Romy. V Eervenci byl novou vladou schvalen parlament,
ktery byl slozeny z Demokratické a Socialistické strany. Mirko Cvetkovi¢ z DS se stal

premiérem. Jeho vladni program zahrnuje evropskou budoucnost pro Srbsko, rozvoj

18 éTEPANEK, Viaclav a kol.: Soucasné Srbsko — Politika, kultura, Evropska Unie. S. 75.
9V prezidentskych volbach, konanych dne 27. Gervna 2004, byl Boris Tadi¢ zvolen srbskym
prezidentem. V poslednich prezidentskych volbach v tinoru 2008 byl opét zvolen.
%0 Republigki zavod za statistiku Republike Srbije: Rezultati izbora za narodne poslanike Narodne
skupstine Republike Srbije, 2008. Vysledky parlamentnich voleb v Republice Srbsko ze dne 11. 5. 2008.
Dostupné on-line:
http://webrzs.stat.gov.rs/\WebSite/repository/documents/00/00/24/45/Parlamentarni_Izbori_2008.pdf.
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ekonomiky, posileni socialni zodpovédnosti vlady, boj proti korupci a organizovanému
zlo¢inu 1 odmitnuti nezavislosti Kosova.

Pozitivnim vysledkem parlamentnich i prezidentskych voleb je skutecnost, Ze
srbsti voli¢i jsou schopni reagovat na politickou situaci v zemi. To miizeme povazovat
za kladny aspekt demokratizace a politické gramotnosti mistnich obcant. Piechod od
jednoho vladniho systému k jinému vS$ak neni vzdy snadny. Srbsti politikové by se méli
shodnout na tom, co je potieba zménit a jakym zptisobem toho mohou doséhnout.?
Srbskéd spolecnost se ale nachdzi ve stavu, kdy stale neni jasné, co chce zménit a
neexistuje ani jasnd predstava uspofadani, jakého by se mélo transformaci docilit.
Naptiklad v otdzce Kosova celd pravice uptfednostiuje zachovani tohoto uzemi v ramci
Srbska, 1 za cenu uzavieni pfistupovych jednani o integraci do EU, o které zase lavice

velmi usiluje.

4.2.1. Politické strany v Srbsku

Do soucasné politické mapy Srbska zahrnujeme dva hlavni tabory levicovych
stran a stran pralvice.22 Levicové strany tvori skupinu, kterd za svlij narodni zdjem
povazuje zlepSeni Zivotni irovné, rozvoj demokratickych instituci a hodnot a integraci
nezavislého a ekonomicky silného Srbska do EU a NATO. PiisluSnici levicovych stran
se rovnéz na svou zemi divaji jako na stat vSech jeho obcanti, ne jako na stat jen
srbského naroda. Hlavni prioritou je rychla transformace Srbska a jeho spolecnosti z
konfliktni na nekonfliktni oblast a co nejrychlejsi integrace do mezinarodnich instituci.
Podminkou pro uskutecnéni takové zmény je odpoutani se od vlivu nacionalistické
minulosti a socialismu. Zasadni potfebou je vypotfadani se s valecnymi udalostmi, nutna
je spoluprace s Tribundlem pro véle¢né zloCiny v byvalé Jugoslavii, transformace
hospodafstvi smérem k trznimu systému a boj s korupci a organizovanym zlo¢inem,
ktery v zemi za vlady MiloSevice prostoupil az do nejvyssich statnich struktur.

V levicové politické sféfe piisobi Demokraticka strana (DS). Mimo spojenectvi

s Evropou klade v zahrani¢ni politice diiraz na posileni regiondlnich vazeb a na névrat

2 éTEPANEK, Vaclav a kol.: Soucasné Srbsko — Politika, kultura, Evropska Unie. s. 87.

22 Informace o politickych stranach Srbska viz Republi¢ki zavod za statistiku Republike Srbije: Rezultati
izbora za narodne poslanike Narodne skupstine Republike Srbije, 2008 a STEPANEK, Vaclav a kol.:
Soucasné Srbsko — Politika, kultura, Evropska Unie.
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Srbska do vedouci pozice v regionu. Zemi vidi jako nezavisly stat, ktery bude aktivni
Vv regionalni, bezpecnostni a ekonomické politice. Predstavitelé této strany povazuji za
dilezité realné zhodnoceni situace v Kosovu a hlavné ochranu srbského i nealbanského
obyvatelstva, v€etné zachovani jejich duchovniho a kulturniho dédictvi.

Dalsi stranou je napiiklad Liberaln¢ demokratickd strana (LDP). Ta zase
prosazuje zakaz cinnosti téch politickych stran, které stdle podporuji ideologii
devadesatych let. Jako jedina strana zastava postoj, aby Kosovo ziskalo nezavislost.
Jeho nevyfeSeny status totiz brani k rychlé integraci do EU. Podle LDP by o
budoucnosti Kosova méli rozhodovat jeho ob¢ané a ne Bélehrad. Mezi hlavni ob¢anské
principy zahrnuji prosazovani lidskych prav, kritiku diskriminace Zen a homosexuali,
podporu autonomie narodnostnich menSin a kritiku velkého vlivu srbské pravoslavné

cirkve na spolecnost a politiku.

Druhou skupinu politickych stran tvofi pravice (tradicionalisté), kterd si jako
zékladni kritérium statnich zajma a zahranicni strategie urcila otdzku feSeni problémt
srbského spoletenstvi v jeho etnonaciondlnim kontextu.”®  Tradicionalisté chapou
narodni zdjem ptedevsim jako etnicky, coz v ptipadé Srbka zasahuje i za jeho hranice.
ponechani izemi Kosova v ramci Srbska. Tomuto zadjmu jsou podtizena vSechna ostatni
politicka témata. Myslenka vytvoreni etnického jednotného srbského statu méla také za
nasledek dlouhotrvajici a slozité odtrhnuti Cerné Hory.

Mezi predstavitele tohoto politického pojeti patii na priklad Demokraticka strana
Srbska (DSS), ktera ma silné kontakty se Srbskou pravoslavnou cirkvi. Tu povazuji za
hlavniho ochrance néarodni identity a srbskych tradi¢nich hodnot. Demokraté ve svém
programu rovnez velmi podporuji mezinarodni vztahy se sousednimi staty, ve kterych
pobyvaji piislusnici srbského naroda.* Politikové viak respektuji nevméSovani se do
vnitinich zalezitosti téchto zemi a predpokladaji, ze bude o Srby dobie postarano.

Strana prosazuje rozvoj evropskych integracnich procesti a vstup Srbska do EU.

% Etnonacionalni kontext se od kontextu ob&anského 1isi v definici spolecnosti jako celku, jelikoz se
zameéiuje na jednotliva etnika a jejich hodnoty a nikoli na spolecnost jako celek. Konkrétni etnikum
pritom nemusi zit v ramci jednoho statu, coz je pfesné€ piipad Srbi. O etnickém principu pojeti naroda
vice: BARSA, Pavel: Ndrodni stit a emicky konflikt. 1. vyd. Centrum pro studium demokracie a kultury,
Brno: 1999, ISBN 80-85959-52-6. s. 19-35.

% STEPANEK, Véclav a kol.: Soucasné Srbsko — Politika, kultura, Evropska Unie. s. 82.
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Podporuji program Partnerstvi pro mir®, ale zaroveii se odmitavé vyjadiuji o otdzce
Clenstvi v. NATO. Ve svych stanoviscich ke Kosovu tvrdé volaji po dodrzovani
Rezoluce Rady Bezpetnosti OSN &. 1244% a podporuji nedotknutelnost statnich hranic
zeme. Kvili zastavani odmitavého nazoru o samostatnosti Kosovského uzemi dochazi k
ochlazeni vztahti se Spojenymi staty, a naopak k nartistani sympatii s Ruskou federaci.
Dalsi politickou stranou je ultranacionalistickd Srbska radikalni strana (SRS),
kterd kromé vyrazného tihnuti k zachovani etnické piislusnosti, zdlraznuje také socialni
rovnopravnost - rovnost platil, diichodii ¢i v jednani s jedinci z niZSich socialnich vrstev.
Jde spiSe o stfedové orientovanou politickou stranu (kombinace elementii pravice i
levice). V soucasnosti se SRS potad t&si z obliby Siroké vefejnosti, protoze vychazi
zejména z podpory socidlné nejslabsi Casti populace, kterd porevolu¢nimi reformami
nejvice ztratila. V zahrani¢ni politice se strana kriticky stavi k euroatlantickym
integracim. O vstupu do EU je schopna sice uvazovat, ale vstup do NATO jednoznacné
odmitd. Zaroven se jeji ¢lenové domnivaji, ze by se Srbsko mélo orientovat spiSe nez na
zemé Evropské unie a Spojenych statl, na zem& Ruské federace, Cinskou lidovou
republiku nebo arabské a latinsko-americké staty, se kterymi by mohlo tizce ekonmicky
spolupracovat. Radikalni politikové také velmi touzi po spojeni zemi obyvané Srby
(hlavné srbského tizemi v Chorvatsku27) a opétovném piipojeni Cerné Hory.
Transformaci z Komunistické strany vznikla Socialisticka strana Srbska (SPS),
ktera dodnes stoji na zakladech postavenych Slobodanem Milosevicem a je rovnéz
podporovana svymi voli¢i. Od charakteristického nacionalistického chapani politiky se
neodklonila ani po jeho smrti. Socialisté odmitaji hospodaiskou a socialni proménu
zemé, vcetné¢ jeji demokratizace. Na zéapadni staty pohlizi s velikou nedivérou a
zaujimaji opatrny postoj. Kriticky se stavi k faktu, ze zapadni staty po Srbsku, jako po
jediné evropské zemi, pozaduji, aby akceptovalo ztratu casti svého uzemi (Kosova).
Jednoznaéné také odmitaji vstup do jakychkoliv vojenskych uskupeni a predev§im do

NATO.

% Partnerstvi pro mir (PfP — Partnership for Peace) je program NATO, ktery si klade za cil zintenzivnit
politickou a vojenskou spolupraci v celé Evropég, snizit ohrozeni miru a posilit spolupraci zicastnénych
statd. Ucast v ném je navic dileZita pro pozdgjsi vstup partnerskych zemi do NATO. Program byl zahajen
v roce 1994.

8 Smérnice ponechava Kosovu znaénou autonomii a Srbsko tak ztraci kontrolu nad touto oblasti. Déle
udava kompetence ptsobeni mezinarodnich mirovych jednotek UMNIK a KFOR v oblasti. Vice o
mezinarodnich misich viz kapitola 4.4.1 Problematika nevyi'eSeného statusu Kosova.

2 Pro predstavu v roce 1931 pobyvalo na 630 000 Srbii na izemi Chorvatska. Srov. IVANOVIC, Stanoje:
The Creation and Changes of the Internal Borders of Yugoslavia. 1. vyd. The Ministry of Information of
the Republic of Serbia. Belgrade: 1992 s. 70.
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4.3 Ekonomické postaveni zemé

Po dlouhém obdobi stagnace a hlavné po padu MiloSeviCova rezimu je
ekonomicky pokrok Srbska zna¢ny. Nova srbska vlada podporuje hospodarské reformy
orientované na makroekonomickou stabilitu, restrukturalizaci a liberalizaci obchodu.
Vlada také podporuje sttedni a malé podniky a rozvoj telekomunika¢niho systému.
Dopad rozdéleni Srbska Cerné Hory nebyl v ekonomické sféte piilis znatelny. Obg
zemé jiz n€kolik let existovaly jako dva prakticky samostatné ekonomické systémy.

V soucasné dob¢ vSak vysokd nezaméstnanost (v roce 2010 byla celostatni 20 %,
v Bélehrad¢ 14 %)28, pomérné vysoka ro¢ni mira inflace (cca 10 %) a vladni korupce
stale prohlubuji politické 1 ekonomické problémy. V zemi klesla primyslova vyroba,
snizily se ceny primarnich vyrobkl, poklesly zahrani¢ni poptavky a vzrostla
zadluzenost srbskych firem vici statu.?®

Srbsko je velmi zavislé na penéZznich zdrojich a novych uvérech z
mezinarodnich finan¢nich instituci. Mezi nejvétsi poskytovatele plijcek se tadi
Mezinarodni ménovy fond (IMF), Evropska investicni banka (EIB) a Evropska banka
pro rekonstrukci a rozvoj (EBRD). Rozpoctové naklady vSak jasné pievysuji ptijmy.
Vlada Srbska schvalila dne 17. prosince 2010 Navrh zékona o rozpoctu na rok 2011 s
deficitem 4,1 % HDP neboli 120 miliard dinara® (cca 28 miliard korun). Celkovy
zahrani¢éni dluh ke dni 30. 6. 2010 navic &inil 23 828 mil. EUR.*" Srbsko se
jednozna¢né musi postarat o stabilizaci ménovych rezerv a snizeni schodku statniho
rozpocCtu. Proto jiz po paté pozadalo o spolupraci Mezinarodni ménovy fond a o ptjcku

az 370 miliont EUR, kterd jim byla schvélena v zafi 2010.% Dalsi budouci avérové

28 Business Info: Souhrnnd teritoridlni informace Srbsko. Ze dne 11. 01. 2011.

% Viz Tamtéz.

% Informace poskytnuta Zastupitelskym aradem Ceské republiky v Bélehradé (Srbsko), dne 18. 1 .2011.
Revize statniho rozpoctu Srbka na rok 2010, statni rozpocet pro rok 2011. Dostupné on-line:
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/srbsko/srbsko-rust-hdp-zakon-o-rozpoctu/1000798/59250.

81 Central Intelligence Agency: The World Factbook of Sebia. Dostupné on-line:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ri.html.

%2 MMF schvalil Srbsku pdtou cast kreditu (30.09.2010): ,, MMF umoznil Srbsku vyuzit patou ¢ast kreditu
ve vysi 366,5 milionu EUR. MMF pozitivn¢ ohodnotil dosavadni srbské vysledky a vyzval Srbskou
vladu, aby i nadéle pokracovala v opatfenich vedoucich ke snizeni rozpoctového schodku. V prohlaSeni
expert Mezindrodniho ménového fondu je uvedeno, Ze ekonomicka politika spolu s poskytnutym
uvérem pomohla k pfimérenému hospodaiskému riistu navzdory pietrvavajici svétové krizii. MMF
doporucuje pokraCovat ve stavajicich reformach nutnych k udrzeni hospodatského rastu a prilakani
zahrani¢nich investic, bez kterych neni moZzné snizit nezaméstnanost.“ Dostupné on-line:
http://www.sanceprofirmy.cz/novinky/17605/.
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prostfedky budou zaviset na srbské vlade pti ptijimani financni odpovédnosti a rozvoji
fiskalni politiky statu.

Srbskd vlada vroce 2011 predpokladd rist HDP o 3,5 %. Nejvétsi podil
hospodaiskych sektort v HDP Srbska v roce 2010 mély sluzby (64,5 %), nasleduji
primysl (21,0 %), zem&délstvi a lesnictvi (11,5 %) a stavebnictvi (3,0 %).** Nalezi§te
nerostnych surovin a ptirodni zdroje v zemi, jejichz vyuziti mize vést k rozvoji
hospodaiského sektoru a ekonomiky statu jsou: uhli, ropa, zemni plyn, méd’, olovo,
zinek, dfevo, bauxit, zlato, stfibro, splavné feky ¢i zemédélska ptida (péstovani tabaku a
baviny).

Kvalita 1 rozsah poskytovanych sluzeb v Srbsku se postupné zlepSuji, 1 kdyZz
pramér jesté nedosahuje urovné vyspélych zemi. Diky vstupu zahrani¢nich investorti do
srbskych penéznich ustavll se Groven sluzeb nejrychleji zvySuje ve finan¢nim sektoru
(banky, leasingové spoleCnosti). Srbsko vSak nedostatecné vyuziva sviij turisticky
potencial (ptirodni ukazy, lazné, cirkevni pamatky, velka mésta). Podporu cestovniho
ruchu a turistiky zahrnula vlada jiz v tomto roce do narodni strategie.

Kwvili ztizenym podminkam pro ziskani financnich prostfedkit od komerénich
bank a nedostatku vlastnich prostfedkli probiha rekonstrukce srbského primyslu dosti
pomalu. Pfetrvava nizka konkurenceschopnost na trhu a vétSinou se produkuji vyrobky
s malou pfidanou hodnotou. Situaci dosud nezlepSuji ani pifimé zahrani¢ni investice,
jejichz vyse se vlivem hospodaiské krize snizila a jejich hodnota se pohybuje kolem
jedné miliardy EUR roéng.** Mezi pramyslové &innosti a produkty patfi t&zba rudy,
surové nafty, uhli a kamene, zpracovani potravin, vyrobky z tabdku a baviny nebo
vyroba nabytku a odévi.

Zemédélska produkce se postupné zvySuje a vyrazné piispiva k ristu HDP.
Bohuzel se soukromi hospodafici zeméd€lci, stale potykaji s problémy s opozdénym
placenim vykupnich cen. Ty se navic jiz tfi roky prakticky neméni, coz vzhledem k
rostoucim nékladim (hnojeni, krmné smési) zpisobuje vétSiné zemédélclh nemalé
potize a snizuji se vynosy. Zemédélskéd technologie, zavlaZzovaci systém, traktory a
kombajny jsou zastaralé. Mezi hlavni zemédé€lské vyvozni artikly patfi napt. cukr,

) L. ” .. . ., v 35
maliny, pSenice, kufice, slune¢nice, mléko, hoveézi a vepfové maso.

% Central Intelligence Agency: The World Factbook of Sebia.
34 STEPANEK, Vaclav. a kol.: Soucasné Srbsko — Politika, kultura, Evropska Unie. S. 45.
% Central Intelligence Agency: The World Factbook of Sebia.
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Velka c¢ast infrastrukturnich investic se odehrava s podporou Evropské investi¢ni
banky a EBRD (Evropska banka pro obnovu a rozvoj)®, ptipadné zahraniénich investic
poskytnutych zejména ze strany Ciny a Ruska. Jednim z nejvétsich projekti Ciny na
podporu rozvoje infrastruktury v Srbsku bylo postaveni mostu pies feku Dunaj spojujici
b&lehradské Gtvrté Zemun a Boréu®.

Evropskd unie jiz v roce 2000, v ramci podpory demokratickych zmén
transformujici se zemé tehdejiitho Srbska a Cerné Hory, rozhodla o maximalni pomoci
tamnim podnikiim pfi vstupu na trhy EU. Jednostranné odstranéni mnoZstevnich kvot
umoznilo vyvazet skoro 95% zbozi do EU bez omezeni.*® Od roku 2010 se pro obchod
mezi EU a Srbskem uplatiiuje tzv. Prozatimni dohoda, kterd vytvaii ramec pro
osvobozeni ftady prumyslovych vyrobkli od cel ¢i jejich postupné snizovani.
Nejvyznamnéjs$i obchodni komoditou na trhu EU je cukru a textil. Srbsko mize do
evropskych zemi vyvazet za stejnych podminek jako vnitrounijni vyrobci, tedy za
dotované ceny, az 180.000 tun cukru ro¢né. DalSimi nejCastéj$Simi vyvoznimi
komoditami, které tvofi asi tietinu celkového vyvozu zemé, jsou: zelezo a ocel, obleceni
(vojenské vesty), obiloviny a jeji produkty, ovoce a zelenina (maliny) a barevné kovy.
Mezi vyvozni partnery patii na ptiklad Italie, Némecko, Rusko a déle sousedni Bosna a
Hercegovina, Cernd Hora, Rumunsko, Makedonie a Slovinsko. V dovozu jsou
nejveétSimi polozkami ropa a ropné derivaty, osobni automobily, zemni plyn, elektrické
a pramyslové piistroje. Do Srbska nejvice dovazi Rusko, Némecko, Italie, Cina a
Mad’arsko.

Srbsko je smluvni stranou dohody CEFTA 2006, ktera je dohodu o oblasti

volného obchodu mezi Srbskem, Chorvatskem, Bosnou a Hercegovinou, Cernou Horou,

% The World Bank: Proverty Reduction Strategy Papers for Serbia. 2003. Dostupné on-line:
http://www.prsp.gov.rs/download/2.%20PRSP%20-%20Main%20text.pdf. s. 75.

" Informace poskytnuta Zastupitelskym ufadem Ceské republiky v B&lehradé (Srbsko). Dne 19. 8. 2010.
Posilent ¢inskych obchodnich aktivit v Srbsku.: ,,Pfednim projektem v oblasti dopravni infrastruktury je
vystavba ,,Mostu piételstvi mezi Cinou a Srbskem*, ktery pies Dunaj spoji b&lehradské étvrté Zemun a
Borcu. Slavnostni zahajeni vystavby se konalo 14. ¢ervence 2010. Vystavba mostu v celkové délce 1,5
km a 21 km pfistupovych komunikaci by méla byt dokoncena do r. 2013. Hodnota projektu je 170
miliont EUR. Cinsky partner zajisti 85 % finanénich prostiedkii prostfednictvim zvyhodnéného avéru
Exim banky, splatného na 15 let a s 3% trokovou sazbou. Zbyvajicich 15 % poskytne srbska strana z
rozpo¢tu mésta a tzv. Narodniho investi¢niho planu.* Dostupné on-line:
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/srbsko/srbsko-cina-ekonomicka-spoluprace/1000798/58136/.

% Serbia Today informovalo dne 5. 2. 2010: EU starts implementing Interim Trade Agreement. Dostupné
on-line: http://serbiatodayeconomy.blogspot.com/2010/02/eu-starts-implementing-interim-trade.html.

% CEFTA (Central European Free Trade Agreement), tedy Stiedoevropskd zona volného obchodu,
sdruzuje jihovychodoevropské zemé, které nejsou ¢leny Evropské unie, ale o ¢lenstvi v EU usiluji. Nova
CEFTA zahrnuje 32 dvoustrannych dohod o volném obchodu mezi regiony jizni Evropy, kde pozitivné
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Albanii Makedonii, Moldavii a ptedstavitelem UNMIK (pro teritorium Kosovo). Srbsko
ma také dohodu o volném obchodu vedle EU s Ruskou federaci, Béloruskem a
Tureckem. Od ftijna 2010 bylo také zahajeno uplatiiovani dohody o volném obchodu
v ramci European Free Trade Association (EFTA). Pro srbské vyrobce to predstavuje
velkou Sanci, zahrnujici vyvoz srbského zbozi bez cla do dalSich zemi: do Norska,
Svycarska, Lichtenstejnska a na Island. Obchodni obrat v Srbsku se v posledni dobé

rychle zvysuje.

4.4 Hlavni rozvojové problémy a prilezitosti zemé

V roce 2003 srbskd vlada ptijala prvni strategicky dokument, sepsany Svétovou
Bankou, ktery se zabyva omezovanim chudoby v zemi — Proverty Reduction Strategy
Papers (PRSP). Srbska vlada mé velké ptilezitosti pti odstranovani neptiznivé situace v
nasledujicich problematickych oblastech®®: sféra ekonomicka (zvyseni hospodatského
ristu za pomoci zahrani¢nich investic a rozvoje obchodu, rozvoj a tvorbu pracovnich
mist, podpora malého a stfedniho podnikani, vystavba infrastruktury), politicka (boj
proti korupci &i zaGlenéni do evropskych struktur, vyfeseni statusu Kosova) a socialni*!
(snizeni nezaméstnanosti, zlepSeni zdravotni urovné a vzdé€lanosti, zkvalitnéni
programil socialni ochrany a systému socialnich sluzeb zejména pro staré®?, postizené
obCany a uprchliky, zlepSeni prav a socidlni situace narodnostnich mensin vcetné
romské problematiky, spoluprace s mistnimi NNO, zmirnéni znecisténi zivotniho
prostiedi, rozvoj ruralnich oblasti, snizeni rozdilii mezi méstskymi a venkovskymi

oblastmi).

ovliviiuje obchodni vyménu prumyslovych a zemédélskych vyrobkd. Smlouva znamena predev§im
odstranéni vzajemnych celnich bariér, coz pfispiva k jednodus§$imu mechanizmu obchodovani a
rychlejsimu ekonomickému rozvoji ¢lenskych statt.

9 Oblasti, ve kterych je potieba rozvojovych zmén popsany viz The World Bank: Proverty Reduction
Strategy Papers for Serbia. 2003. Dostupné on-line: http://www.prsp.gov.rs/download/2.%20PRSP%20-
%20Main%20text.pdf.

*1 The World Bank: Proverty Reduction Strategy Papers for Serbia. 2003. 106 -181.

%2 Socialni sluzby jsou starym lidem poskytovany predevsim v ramci domaci péce, ktera je organizovana
mistnim charitnim zafizenim nebo NNO. Poptdvka vSak dalekosdhle pievySuje nabidku. Asi

vevr

praxe pusobit. Neni zde zddny domov diichodct ¢i jiné podobné zafizeni a v mistni nemocnici je neustale
plno. O domaéci péci se staraji pouze dva terénni tymy socialnich pracovnikil a zdravotnich sester, které
financuje mistni charita. Kazdy den jeden tym navstivi pouze 10 klientt, protoze vice nelze zvladnout.
Jak se pak ale dostane potiebné péci tém ostatnim? To je otdzkou a moznosti zahraniénich rozvojovych
projektt v Srbsku.
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Socialné-ekonomické postaveni obcanti je mimotadné neptiznivé. Hospodaisky
propad v 90. letech, valecné konflikty a ptiliv uprchlikit mély dopad na socidlni situaci
obyvatelstva. V roce 2002 se v Srbsku nachazelo piiblizné¢ 800 000 osob (10, 3 %
obyvatel)*® pod statem stanovenou hranici chudoby.** Chudobou jsou nejvice zasazeny
osoby s nizkym vzdélanim, nezaméstnani, stafi lidé, osoby zdravotné postizené Ci
obyvatelstvo zijici na venkov€. Zranitelnou skupinu také tvoii uprchlici, kteti ziji
prevazné v uprchlickych centrech, a Romové. Za pficiny toho stavu miizeme povazovat
tizivé dédictvi minulosti a neschopnost ¢i nechut se s ni vyrovnat (napf. ponechani
rozbombardovanych budov b&lehradskych ministerstev).” Idealem je navrat k tradici a
minulosti, véetné¢ védomého ponechani prostoru k pisobeni konzervativni Srbské
pravoslavné cirkve do politickych kruht.

S tim tizce souvisi také problémy pii budovani spole¢nosti. Nevladni neziskové
organizace na ochranu lidskych prav ¢i mensin byly vzdy ostfe napadany ze strany
srbskych patriotd. Nedivéra k nevladnimu sektoru je natolik zakodovana, ze i mala
organizace, ktera se nezabyva politickou sférou, musi celit obrovskym tlaktim. *°
Z tohoto diivodu nejsou NNO VvV zemi moc vlivné a zaroven to vysvétluje absenci
ekologickych organizaci na ochranu zivotniho prostfedi ¢i fungujici sit€¢ socialnich

sluzeb.

Srbsko je dnes zemi s nejvyssSim poctem uprchliki a migrant v Evropé€. Musi se
starat o statisice lidi, donucenych valkou opustit vlastni domovy v Chorvatsku, Bosn¢ a
Hercegoviné a Kosovu. V zati 2010 bylo v zemi registrovano na 82 700 uprchlikt a na
225000 vniting presidlenych 1idi*’, tzv. IDP’s (Internally Displaced Persons®)

pievazné z Kosova. Ve stejném roce bylo navic deportovano zpét do Srbska na 650

*3 The World Bank: Proverty Reduction Strategy Papers for Serbia. 2003. s. 12.

** Hranice chudoby uréuje adekvatni Zivotni standart v dané zemi. Narodni hranice chudoby v Srbsku
byla stanovena na 2,4 USD na den (Serbian Government, 2008). Ten je dan minimalnim dosaZenym
piijmem, ktery je ke standartni Zzivotni Grovni potfebny. Mezinarodni hranice chudoby je uréena Svétovou
bankou na hodnotu 1, 25 USD za den. Lidé zijici pod touto hranici jsou oznacovani za extrémé chudé,
vétSina z nich jsou ¢lenové romskych komunit.

*® Terénni poznamky autorky ziskané na zakladé dobrovolné praxe, unor — kvéten 2006.

46 éTEPANEK, V. a kol.: Soucasné Srbsko — Politika, kultura, Evropska Unie. s. 12.

*" Human Right Watch - World Report 2011: Serbia. Dostupné on-line: http://www.hrw.org/en/world-
report-2011/serbia.

* Bézenci v ramci jedné zemé, ktefi nepiekrocili hranice statu, ale zistali v ném, jen na jiném misté,
nejsou rovnéz povazovani za uprchliky a nevztahuji se na né tmluvy o pravech a ochrané uprchlikti ¢i
oficialni pomoc UNHCR (UN High Commissioner for Refugees).
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osob (polovina byli Romové), ktefi utekli do zemi zapadni Evropy.* S uprchliky a
IDP’s jsou spjaty problémy souvisejici se Spatnou ekonomickou a socidlni situaci,
bydlenim v nedistojnych podminkédch ¢i nizkou dostupnosti socidlnich sluzeb. Dalsi
problémy jsou spojeny s chybéjicimi osobnimi dokumenty napt. rodné listy, obCanské
prikazy a zdravotni ¢i socialni pojisténi, bez kterych se nelze efektivné integrovat do
srbské spolecnosti.”® Situace by se mohla zlepsit, kdyby se socialni struktura stitu na
tyto obyvatele vice zaméftil a kontaktni centra by byla spravovana piimo vladou a ne
zavisla na zahrani¢nich NNO, které pii nedostatku finan¢nich prosttedkt své ptisobeni
Vzemi preruSi. Zména soucasného stavu pristéhovalci pifi nedostatku finan¢nich
prostredkil a vysoké nezaméstnanosti je velkou vyzvou, ale i nelehkym tkolem, jehoz

vyfeSeni mizZe trvat jesté¢ hodné dlouho.

Otazky tykajici se zZivotniho prostfedi Srbska byly dlouho jak mistnimi
autoritami, tak i mezindrodnimi institucemi ignorovany.”® Nejvétsim ekologickym
problémem zemé¢ je nakladani s odpadem (pevnym 1 komunalnim), zdsobovani pitnou
vodou, nedostatek Cisticek a smog ze starych aut, které nejsou opatieny katalyzatory.
Problematika zna¢ného znecisténi ovzduSi je nejmarkantnéj$i v Bélehradé, kde
obyvatelim schazi metro, a moznosti hromadné dopravy jsou omezeny na automobily,
autobusy a tramvaje. Vyraznym znecistovatelem jsou takeé tepelné elektrarny.

V oblasti ochrany zivotniho prostfedi se v Srbsku angazuje OSN a jeho
organizace na ochranu zivotniho prostiedi UNEP (United Nations Environment
Programme), ktera provedla prizkum kontaminace ptidy ochuzenym uranem, pouzitym
pii leteckych akcich jednotek NATO. Rozbor piidy a vody v okoli mist zasazenych
sttelami ukazal, ze mistni plida kontaminovéna pouze v okruhu dvou metrti od mista
zésahu.”® Povédomi o ochran& ZP se zvySuje, stava se prioritou statniho zajmu a bylo

ziizeno Ministerstvo planovani a ochrany zivotniho prostfedi. Roste také poptavka po

* UNHCR : Analysis of the Situation of Internally Displaced Persons from Kosovo in Sebia and
Montenegro. Belgrade: 2004. s. 30.

* PILIC, Alexandar: Obavezna dokumentacija IRL (Interno raseljena lica) — Studija teorije i prakse.
Beograd: 2007. s. 22.

*! Informace ziskana na zakladé rozhovoru s Mohamened Osmanem, zastupce narodnostnich mengin na
Odboru socialnich sluzeb na magistraté Palilula v Bélehrad€. Dne 7. 9. 2009.

2 UNEP: From Conflict to Sustainable Development. Assessment and Clean-up in Serbia and
Montenegro. Nairobi: 2004. Dostupné on-line: http://postconflict.unep.ch/publications/sam.pdf.
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ekologickych sluzbach a projektech, coz by mohlo motivovat zahrani¢ni donory a byt

. “ . % 53
potencidlem pro dal$i rozvoj zemé.

Mezinarodni embargo a sankce Rady bezpecnosti OSN proti Jugoslavii z roku
1992, trvajici 1253 dni®*, zapfiCinilo rozkvét srbské mafie, paSeractvi a vytvoreni
rozsahlého korupcniho prostfedi. Tak zvany index vnimani korupce CPI (Corruption
Perceptions Index) vroce 2010 zafadil Srbsko na 78. misto na svété (hodnota
transparentnosti statu byla 3.5 z moznych 10)55. Srbsky organizovany zlo¢in Uzce
spolupracoval se stditem a ob¢ strany na tomto vzajemném vztahu vydélavaly. Ilegélni
obchody pokracuji 1 po padu Milo¢eniova rezimu, a proto byla v Bélehrad¢ v roce
2010 zaloZena Proti-korup¢éni agentura. Vaznéjsi problém vSak ptedstavuje albanska
mafie v Kosovu, ktera vyrustala mimo oficidlni struktury statu. V prabéhu 90. let
pfevzaly albanské gangy od tureckych prot&jska kontrolu nad tzv. Balkanskou cestou,
ktera vznikla poté, co byl naruSen paSeracky koridor ptes Sicilii. Od paSovani cigaret a
alkoholu se bohuzel stale vice pfechazi k mezinarodnimu obchodu s drogami a lidmi
(nejcastéjsi jsou unosy zen, které jsou pak nuceny k prostituci). Vzhledem k velmi
nizkym platim zaméstnancl strazicich hranice probihd pasovéani Casto za jejich
asistence. Zprava Transcrime®® uvédi, e na tzemi Srbska a Cerné Hory plisobi okolo
50 organizovanych skupin. Proto ma veliky vyznam zajisténi mirové, stabilni a
prosperujici situace balkanskych zemi (zejména pak Srbska a Albéanie) a boj proti

globalnimu terorismu.

Strategicka poloha Srbska v centru Balkdnu nese velky potencional a moznosti
rozvoje ekonomiky. Ackoli stat nema ptistup k motskému pobiezi, ze kterého by mohlo
profitovat, vedou pies n¢j dualezité Zeleznicni traté a silnice spojujici Balkansky
poloostrov s Evropou. Jejich neomezené vyuziti je vyznamné i pro hospodaistvi statl
Bosny a Hercegoviny, Albanie, Makedonie, Recka, Turecka i Bulharska. Dunajskou

vodni cestu vyuZzivaji, pro dopravu svého zboZi do zemi EU, také Rumunsko a Ukrajina.

53 éTEPANEK, V. akol.: Soucasné Srbsko — Politika, kultura, Evropskda Unie. s. 121.

> BIEBER, Florian: Montenegro in Transition. Probléme of Identity and Statehood. 1. vyd. Nomos
Verlagsgesellschaft, Baden-Baden: 2003. ISBN 3-8329-0072-1. s. 140.

*® Vice viz Transparency Internastional: Corruption Perceptions Index 2010 Results. Dostupné on-line:
http://www.transparency.org/policy research/surveys_indices/cpi/2010/results.

*® Transcrime: Final Report - The Contribution of Data Exchange Systems to the Fight against Organized
Crime in the SEE Countries. s. 258 Dostupné on-line:
http://transcrime.cs.unitn.it/tc/fso/transcrime_reports/10-Data_Exchange.pdf.
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Stav infrastruktury v zemi je ovSem Zalostny, pouze 25% silnic je v dobrém stavu a
zbytek by potieboval opravit ¢i vybudovat nove. Srbové o potencidlnich moznostech
funkéni silniéni a Zelezni¢ni sité védi, a proto v rdmci Narodniho investi¢niho planu na
léta 2009 — 2013 bude investovano do rozvoje infrastruktury, zejména vystavby dalnic a

modernizace zatizeni, cca 400 mil. EUR.Y

Velky potencial rozvoje hospodarstvi a zivota v zemi maji ptimé zahrani¢ni
investice®, regionalni spoluprace, vytvafeni novych pracovnich mist, podpora malych a
sttednich podnikl a vstup Srbska do Svétové obchodni organizace WTO (World Trade
Organization), kterd by hlavné napomohla ke zvySeni konkurenceschopnosti na trhu.

Pfimé zahranicni investice (PZI)59, které pomahaji utvaret nové podnikatelské
prostiedi, jsou v Srbsku vSeobecné stdle na nizké urovni. VéEtSi zdjem mezinarodnich
investorl by jisté pomohl urychlit tempo reforem, riist ekonomiky, politickou stabilitu v
souvislosti s feSenim otdzky Kosova, sniZit korupci a zlepSit Spatny stav infrastruktury
¢1 méstské V}’Istabe.60 Vlada aktivné pracuje na ruSeni administrativnich bariér a
vytvaieni pratelského prostiedi pro PZI. Srbsko mé pouze deseti procentni dan z piijma
podminek, dokonce osvobozeny az na 10 let.™

Vyvinutéd infrastrukturni sit’ je pfedpokladem pro dobie fungujici ekonomiku
statu. V dopravni infrastruktuie existuji velké mozZnosti pii modernizaci meéstské
hromadné dopravy a rekonstrukci Zelezni¢ni a silni¢ni sit€¢ v ramci panevropského
Koridoru X (Rakousko — Recko) spojujiciho Evropu s Balkdnem, ktery se stal prioritou
vlady. Investice, zejména pak ze strany zahranicnich investorti, do této oblasti mohou
prispét nejen ke zlepseni mistnich podminek, ale také zvysi dalezitost Srbska na urovni
mezinarodni dopravy. Dal§i moZnosti vyvoje ekonomiky statu tvoii podpora
obnovitelnych zdroji energie (budovani malych vodnich a vétrnych elektraren, solarni

NATSEN 62
panely a vyuzivani biomasy).

> Business Info: Souhrnnd teritoridlni informace Srbsko. Ze dne 11. 01. 2011.

*% The World Bank: Proverty Reduction Strategy Papers for Serbia. 2003. s. 82-86.

% Zahrani¢ni investice jsou v soutasné dobé regulované Zakonem o zahrani¢nich investicich (ZZI) z r.
2003 a Zakonem o obchodnich spolec¢nostech (ZOS) z r. 2004. Podle ZZI muze zahrani¢ni investor ve
vsech hospodarskych sektorech zakladat vlastni spolecnosti, investovat do jiz existujicich spolecnosti,
zakladat smiSené spolecnosti i obchodni zastupitelstvi.

% The World Bank: Proverty Reduction Strategy Papers for Serbia. 2003. s. 85.

8 MATEJKA, Zden&k a kol.: Vztahy Ceské republiky se Srbskem a Cernou Horou. s. 44.

%2 The World Bank: Proverty Reduction Strategy Papers for Serbia. 2003. s. 88-89.
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V neposledni fadé by obrovské rozvojové ptilezitosti mohl ptinést také cestovni
ruch v Srbsku. Zemé sice nemize nabidnout velehory a mofe, ale ma sva kouzelna
mista, ktera lakaji cizince. Velka mésta jako je Bélehrad, Novi Sad, Ni§ nabizi mimo
spoleCenské vyziti (restaurace a tane¢ni kluby na lodich dunajského kandlu, vyletni
lod€) i svou kultury a pamatky (14zné, pevnosti, pravoslavné kostely, klastery a muzea).
Z ptirodnich tkazi jsou jezera, udoli fek Dunaj, Sava ¢i Drina velmi zddanou destinaci
pro pési turistiku, stejné tak moznost navstévy prirodnich rezervaci a narodnich parki
(napt. NP Derdap, NP Fruska gora, NP Tara63). Na podporu cestovniho ruchu vlada
V tomto roce navic schvalila Narodni strategii rozvoje turistiky. 64 Rozvoj turismu také
probih4 v severovychodni oblasti u hranic s Rumunskem v tzv. Ceském Banaté. V této
oblasti se nachazi n¢kolik ¢eskych vesnic obyvanych naSimi krajany, ktefi dodnes cti
ceské tradice. Centrem je Bela Crkva, oznaCovana za turistické srdce Banatu, kterd vam
muze nabidnout kradsnou dovolenou strdvenou v pfijemném prostiedi u

Belocrkvanskych jezer.

4.4.1 Problematika nevyreSeného statusu Kosova

Problémem Srbska je nevyfeSeny status jizni provincie Kosova, ktera byla
spravovana podle smérnice RB OSN 1244 z roku 1999%°, podle niz je toto izemi pod
srbskou svrchovanosti. Srbska vlada v této souvislosti neustale operuje ruznymi
variantami autonomie. Nabizi albanské vétSin€ vnitini nezavislost, za zachovani srbské
suverenity nad kosovskou oblasti. Preambule nové ustavy uvadi, Ze oblast Kosovo je
soucast srbského tizemi, ma postaveni skutecné autonomie v rdmci statu Srbsko a

Z tohoto postaveni vyplyvaji ustavni povinnosti vSech statnich organti zastupovat a

%% Vice viz http://www.srbija.travel/priroda/nacionalni-parkovi/.

8 Cestovni ruch nese v sob& velky potencial na podporu hospodaiského riistu. Srbsko oplyva jedineénym
pfirodnim, archeologickym a kulturnim bohatstvim a ma svou rozlohou strategické postaveni v jizni
Evropé, které by mélo fadn¢€ vyuzit. Na mezinarodnim trhu by se mélo snazit stat se hlavnim turistickym
cilem. K nalédkani zahrani¢nich turisti se ale musi ptizptsobit k jejich pozadavkiim a ocekavani. Rozvoj
cestovniho ruchu pfispéje také k zajiSténi rozvoje pozitivniho mezinarodniho obrazu zemé a k navazani
tésné&jsich vztahd s ostatnimi zemémi EU.

8 Rada Bezpetnosti Organizace spojenych statii in UN: Resolution 1244. S/RES/1244 (1999). Dostupné
on-line: http://www.unmikonline.org/Documents/Res1244ENG.pdf.
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chranit statni zajmy ve viech vnitropolitickych a zahrani¢n&politickych vztazich.®®
Dokud nebude ustava novelizovana, je tato jizni oblast postavena do absolutniho centra
politického zdjmu kazdé nové srbské vlady. Moznym diivodem odmitnuti nezavislosti
Kosova je minuld skute¢nost, ve které¢ cirkev v pribéhu turecké nadvlady chranila
vzpominky na zaniklou slavu stfedovékého Srbska. Historicky nejsvétéjsim mistem a
centrem kultury bylo pravé Kosovo, kter¢ se tak stalo hlavni ikonou srbského pravoslavi
a odtud pteslo 1 na politickou scénu.

Od roku 1999 na zakladé Rezoluce ¢. 1244, kterd vytvari zéklad pro
mezinarodni vojenskou a civilni pfitomnost, bylo kosovské uzemi spravovano misi
OSN UMNIK (United Nation Mission in Kosovo)®’. Clenové mise podporuji vznik
rozséhlé autonomie a samospravy v Kosovu, postupné tak piedavaji administrativni
pravomoc do mistnich vladnich instituci. Mirové jednotky dale zabezpecuji lidska prava
a neruSeny navrat uprchlikim do jejich domovii v Kosové. Prosazovani ukolid je
zabezpecovano nasledujicimi pilifi: policie a soudnictvi je pod pfimym vedenim OSN,
posilovani demokracie a budovani instituci je pod dohledem Organizace pro bezpe¢nost
a spolupraci v Evropé (OBSE), hospodaiskd rekonstrukce a ekonomicka pomoc je
vedena Evropskou unif.®® Zajisténi bezpecnosti bylo svéfeno do rukou vojenskych
mirovych sil operace NATO KFOR (Kosovo Force). Jejich ucelem je zabranéni dalSim
bojim, dosazeni trvalého miru, odzbrojeni Kosovské osvobozenecké armady (UCK),
zajisténi potradku a stability v regiony. V neposledni fadé také podporuji mezinarodni
humanitarni pomoc a dohlizi na ochranu humanitarnich pracovnikti. Jednotky spadaji
pod veleni mise OSN UNMIK.

Konkrétnéjsi podobu pravomoci tohoto jizniho regionu ptinesli udalosti z inoru
2008. Kosovsky parlament vyhléasil jednostrannou nezavislost na Srbsku jako
demokraticky, svétsky a multietnicky stat.® Organy a predstavitelé Srbska vSak
osamostatnéni odmitaji uznat a povazuji oblast nadale za svou oblast.

Problémem v Kosovu je také jednani s uprchliky, ktefi byli vojenskymi zasahy
NATO vyhnani nebo v obavach o svilj Zivot odesli. Albanska vétSina navrat srbskych,

romskych 1 dalSich nealbanskych utecencii neumoziiuje. V disledku omezené svobody

® STEPANEK, V. a kol.: Soucasné Srbsko — Politika, kultura, Evropska Unie. s. 25.

%7 Vice o mezinarodnim piisobeni v Kosovu viz STERBA, Viéclav: Jedndni o budoucim statusu Kosova.
Parlamentni  institut ~CR, Studie & 3. 052, #jen 2006. Dostupné  on-line:
http://www.psp.cz/kps/pi/PRACE/pi-3-052.pdf.

&8 STERBA, Vaclav: Jedndni o budoucim statusu Kosova. s. 3.

89 éTEPANEK, V. akol.: Soucasné Srbsko — Politika, kultura, Evropska Unie. s. 61.
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pohybu a nemoznosti nalézt zaméstnani je kosovské nealbanské obyvatelstvo casto
odkazano na humanitdrni pomoc. Tuto prakticky nefeSitelnou situaci jesté zhorSuje
skuteCnost, ze neexistuje zadny ucinny program pro navrat uprchlikii a ochrana
mensinovych prav.

Zavaznost nedofeSeného statusu Kosova predstavuje hrozbu jak ve sfére
politické 1 spoleCenské. Srbsti i kosovsko-albansti politicti predstavitelé nechtéji
ustoupit od svych stanovisek. Na jedné strané kosovsti obyvatelé usiluji o nezavislost a
na druhé¢ stran¢ se srbska elita nechce vzdat své jizni provincie. Pies vSechna zdlouhava
jednadni je vSak dilezité si uvédomit nutnou potiebu zlepSeni zivotniho standardu
obycCejnych lidi a ptedevSim nealbanského obyvatelstva. Snizovani nezaméstnanosti,
ktera je zde az 50% (a z toho polovinu tvofi mlad4 generace do 25 let)’!, pozvednuti
ekonomiky, vymiceni organizovaného zloc¢inu a zaru€eni prav menSinam se musi stat
prioritnimi cili srbské a mezinarodni pomoci, jinak hrozi kolaps. Nejednoznacny status
Kosova miize naru$it bezpeCnostni stabilitu zem¢ a vyustit v tragédii, kterd muze

ovlivnit déni na celém Balkanském poloostroveé i v Evropé.

" STEPANEK, Vaclav: Uprchlickd otizka a Zivot na Kosovu. Pies IV (2006/2007), 9-10. Uprchlicky
Ctvrtletnik Nesehnuti, s. 2-3.

™ Rada pro mezinarodni vztahy CR: Program rozvojové spoluprice mezi Ceskou Republikou a Srbskem a
Cernou Horou na obdobi 2006-2010. s. 14.
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5 SRBSKO JAKO PARTNER ZAHRANICNI
ROZVOJOVE SPOLUPRACE™

Snahy Srbska o stabilizaci a navazovani zahrani¢nich vztahi pomoci integrace
do mezinarodnich struktur byly pomérné¢ Uspésné. Zemi se v postmiloSevicovském
obdobi podafilo integrovat do riznych mezindrodnich organizaci a instituci. Napt. v
roce 2000 vstoupila do Organizace spojenych narodi (OSN), Organizace pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE) ¢i do Svétové zdravotnické organizace
(WHO). Rok poté zafala také spolupracovat a vyuzivat rozvojové pijcky

Mezinarodniho ménového fondu (IMF) a Svétové banky (WB).

Srbsko je pfijemcem ZRS vramci svétové Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj OECD (Organisation for Economic Cooperation and Development).
Jedna se o mezivladni organizaci sdruzujici 34 ekonomicky nejrozvinutéjSich stati
svéta”, jejimz cilem je podpora hospodaiského riistu a mezindrodni ekonomickeé
spoluprace. Jednou z ¢innosti OECD je také politika rozvojové spoluprace, kterd se
uskutecnuje prostiednictvim aktivity vyspélych zemi s cilem podpofit socialné-
ekonomicky rozvoj u méné rozvinutych zemi. Pro rozvojovou pomoc v ramci OECD je

urceny tzv. Vybor pro rozvojovou pomoc DAC (Development Assistance Committee).

Vybor DAC sdruzuje staty poskytujici 95 % svétové rozvojové pomoci a jeho ukolem je

"2 podle Zakona o zahraniéni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do zahraniéi a o
zméné souvisejicich zékond, §2 ze dne 1. &ervence 2010 v Ceské republice: ,,Zahraniéni rozvojova
spoluprace je souhrn ¢innosti hrazenych ze statniho rozpoctu, jejichz cilem je ptispét k odstranovani
chudoby, k ekonomickému, socidlnimu a udrzitelnému rozvoji, k ochrané Zivotniho prostiedi, jakoz i k
podpore demokracie, dodrzovani lidskych prav a fadné spravy véci vetfejnych v rozvojovych zemich®.
Rozvojova spoluprace rovnéz prispiva k rozvoji politickych, obchodnich, kulturnich a védeckych oblasti.
Zaroven prispiva k zajisténi bezpecnosti a stability na globalni urovni i k predchazeni konfliktd na
regiondlni Grovni (véetné omezeni nezadouci migrace). Novy ramec svétové rozvojové pomoci vnesly
Rozvojové cile tisicileti s horizontem pInéni do roku 2015, pfijaté na Summitu tisicileti v roce 2000.
Rozvojova spoluprace je zalozena na péti nasledujicich principech, které zvysuji efektivnost pomoci:
vlastnictvi (primarni zodpovédnost za sviij rozvoj nesou samotné rozvojové zemé, zapojeni mistnich
obyvatel), partnerstvi (spoluprace je vedena poptavkou ze strany partnerskych zemi a jejich potiebami,
harmonizace aktivit a postupu donord pfi pfipravé programu), zvySovani kapacit (posilovani aktéra
spoluprace a vladnich systémi rozvojovych zemi), vzajemna zodpoveédnost (jak ze strany donora, tak ze
stany pfijemce pomoci za dopady rozvojovych programil) a transparentnost (prubézna informovanost
vefejnosti o projektech a vysledcich rozvojové spoluprace). ZRS je poskytovana formou tzv. bilateralni
(dvoustranné) spoluprace mezi darcovskou rozvinutou zemi (donor) a partnerskou rozvojovou zemi
(ptijemce) a formou tzv. multilateralni (mnohostranné) spoluprace prostiednictvim rozvojovych instituci,
agentur a organizaci ¢i spolufinancovani projekta.

Ceska republika je ¢Glenem od roku 1995, ale ¢lenem DAC neni. Vice o OECD:
http://www.oecd.org/home/.
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co nejlépe koordinovat, zefektivnit a zvysit rozvojové usili téchto darcovskych zemi.
Clenskych zemi je dnes 23 (vSech 15 starych zemi Evropské unie, dile Norsko a
Svycarsko, z mimoevropskych pak USA, Kanada, Japonsko, Australie, Novy Zéland a
Korea).” Clenem DAC je také Evropska komise, ktera je brana jako samostatny darce.
Veskeré finanéni prostfedky zemi OECD jsou rozvojovym statim poskytovany v rdmci
tvz. Oficidlni rozvojové pomoci ODA (Official Development Assistance). Prehled
finan¢ni pomoci Srbsku v ramci OECD v obdobi 2005 — 2009 v mil. USD zobrazuje
Tabulka €. 2.

Tabulka ¢. 2: Finanéni pomoc Srbsku v ramci OECD v obdobi 2005 — 2009 (mil.
USD)

2005 2006 2007 2008 2009

Zemé mimo DAC 423 7,4 11,5 45,9 10,3

Multilateralni pomoc 260,8 400,1 351,0 385,9 325,7
Zemé DAC 766,5 |1169,5 |476,4 |541,3 |272)5
ODA celkem 1069,6 (1577,0 |838,9 [973,1 |608,5

Samostatny darce

Evropska komise + instituce EU |524,9 1166,9 |538,9 651,8 477,7

Zdroj: OECD Development Database: Geographical Distribution of Financial Flows —
Serbia. Dostupné on-line: http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ODA_RECIP.

Mezi nejaktivnéjsi zahrani¢ni donory v Srbsku patii naptiklad americka agentura
pro mezinarodni rozvoj USAID (The United States Agency for International
Development). Spojené staty americké svymi projekty podporuji hospodarsky rist,
ptechod zemé na fungujici trzni ekonomiku, stabilitu demokracie a euro-atlantickou
integraci. Kanadskd mezinarodni rozvojova agentura CIDA (Canadian International
Development Agency) se v Srbsku zase zaméfuje na projekty v oblasti zdravotnictvi
(kurzy prvni pomoci, preventivni programy, Skoleni zdravotniki), vzdélavani (zvyseni

vzdélanosti Romtl) ¢i podpory rovnosti muzi a Zen. DalSim aktérem rozvojové pomoci

™ KAPLAN, Michal: Rozvojovd politika zemi OECD/DAC. Paiiz: 2006. s. 2
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je Svycarska agentura pro rozvoj a spolupraci SDC (Swiss Agancy for Development
and Cooperation), ktera se angazuje ve sféfe socialniho zaclenéni vyloucenych a
socialn¢ slabsich rodin, pti snizovani chudoby, zvySovani konkurenceschopnosti srbské
ekonomiky a podporuje evropskou integraci. Za zminku stoji také Norskd agentura
rozvojové spoluprace NORAD (Norwegian Agency for Development Cooperation),
ktera podporuje demokratické vladnuti v zemi, soudni reformy, ochranu mensin a

. . 7
rozvoj soukromého sektoru.”

Nejvétsim poskytovatel mezinarodni rozvojové pomoci Srbsku je ovSem
Evropska unie se svymi programy a nastroji. Dal§i vyznamnym potencialem pro rozvoj
a stabilizaci zemé v sobé skryva euro-atlanticka integrace, tedy spojenectvi s EU a
NATO. Vstup Srbska do Severoatlantické aliance je navic velmi diilezitym krokem pro
zvySeni pravd&podobnosti &lenstvi v Evropské unii.”® Tato kapitola se proto zaméfuje
na rozvojovou spolupraci mezi Evropskou unii a Srbskem, vztahy s Mezinarodnim
trestnim tribunalem pro byvalou Jugoslavii a se Severoatlantickou alianci a v neposledni

fadé také na zahraniéni spolupraci Ceské republiky.

5.1 Mezinarodni rozvojova spoluprace Evropské unie

Balkansky region zaujima v politice Evropské unie zvlastni misto. Vyvoj v této
oblasti potvrdil, Ze bez miru a stability na Balkanském poloostrové neni miru a stability
V Evropé. Tuto skutecnost potvrdily 1 udalosti po roce 1990, kdy vyostteni etnického
nasili vedlo k rozpadu Jugoslavie. Bylo nezbytné zapojeni mezinarodnich vojenskych
mirovych sil za ucelem uklidnéni situace, ¢imz se mobilizovala vét§ina evropskych
statli. Spole¢na zahranicni, bezpecnostni a obranna politika Evropské unie se vSak
teprve vyvijela. Uloha EU byla pfevazné orientovana na poskytovani humanitérni

pomoci. Kzavazné zméné v jeji politice vi¢i zemim zapadnimu Balkanu'’, tzv.

> OECD/DAC: Development aid rose in 2009 and most donors will meet 2010 aid targets. Dostupné on-
line: http://www.oecd.org/document/11/0,3746,en_2649 34447 44981579 1 1 1 1,00.html.

® KLVANA, Tomas a kol.: Cooperation for New Partnership - Atlantic Council of Serbia and
Montenegro. 1. vyd. Belgrade: Czech Euro-Atlantic Council, 2006. ISBN 80-239-5289-7 s. 11.

" Zapadni Balkan je politology vytvofeny termin, oznacujici zemé& byvalé Jugoslavie bez Slovinska
(Chorvatsko, Srbsko, Bosna a Hercegovina, Cerna Hora a Makedonie) a Albinii, tzv. oblast s mnoha
nevyieSenymi zahrani¢nimi i vnitropolitickymi problémy.
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potencialnim kandidatskym zemim, doslo v roce 1999, kdy skoncila faze ozbrojenych
konfliktt. Evropska unie byla vedle OSN a NATO rozhodujicim ¢initelem ovliviiujicim
vyvoj v téchto zemich. Do popiedi se dostal naléhavy kol stabilizovat situaci v regionu

a vytvofit podminky pro mirovy rozvoj za pomoci mezinarodnich organizaci.

K hlavnim cilim politiky Evropské unie’

vici zemim zépadniho Balkanu patii
podpora vzajemné spoluprace mezi staty tohoto regionu a vznik srovnatelnych vztaht,
jaké jsou mezi ¢lenskymi staty EU. Regionalni spoluprace je nezbytnym faktorem pro
politickou stabilitu a ekonomickou prosperitu a jedinym zplsobem, jak Vv
zépadobalkanskych zemich Gspésné tesit spolecné problémy (napt. nedostatek energie,
zneCisténi zivotniho prostfedi, Spatny stav dopravni infrastruktury, pfeshranicni trestna
¢innost). DalSim cilem je vytvareni sit€¢ dvoustrannych dohod o volném obchodu tak,
aby neexistovaly zddné prekazky pro zboZi prepravované mezi jednotlivymi zemémi a z
EU. Velmi dilezitym tkolem evropské politiky je rovnéz postupna integrace zdpadniho
Balkanu do systému transevropskych siti, tzv. TEN’® (Trans-european Nets). Jde o
program zaméfeny na zkvalitnéni infrastrukturnich siti v oblastech dopravy,
telekomunikace, energetiky a spravy hranic. Projekt ma napomahat k rozvoji vnitfniho
trhu, pfedevS§im soukromého podnikatelského sektoru, a posilovat ekonomickou a
socialni soudrznost. Cilem EU je také presvédCovani organii v zemich tohoto regionu,
aby spolecné¢ reagovali na hrozby v oblasti bezpecnosti, které pochazeji z
organizovaného zlo¢inu, nedovoleného prist€hovalectvi ¢i z problematiky obchodu s
lidmi.

Rozvojovda pomoc je realizovana formou regionalni politiky, rozvoje
bilateralnich vztahi ¢i finan¢ni podpory. Pii piekonavani srbské izolace a zapojeni do
mezinarodni spoluprace bylo napomocno né€kolik regionalnich iniciativ. Jednd se
zejména o Pakt stability pro jihovychodni Evropu (SPSEE), Stabilizacni a asocia¢ni

proces (SAP), Evropskou bezpecnostni a obrannou politiku, coz posiluje schopnost

"8 Vice o cilech a prioritich EU vii¢i zemim zapadniho Balkanu in The Europen Commission: Regional
Cooperation in the Western Balkans (a policy priority for the Eropen Union). Belgium: 2005. ISBN 92-
79-01374-2.

™ Summit EU a zemi zdpadniho Balkdnu. Solufi, 21 &erven 2003. Prohlageni 10229/03 (Presse 163).
Dostupné on-line:

http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement process/accession_process/how_does a_country join_the
eu/sap/thessaloniki_summit_en.htm.
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Srbska prevzit plnou odpoveédnosti za prevenci konfliktd a jejich feSeni, ¢i pravidelné
Schiizky ministri obrany jihovychodni Evropy (SEDM)®.

Pakt stability pro jihovychodni Evropu je rdmcovy mezinarodni projekt EU.
Tento dokument byl vyhlasen v Sarajevu v Eervenci 1999% jako reakce na kosovskou
krizi a podporuje spolupraci mezi zemémi jihovychodni Evropy a politickou,
ekonomickou a bezpeénostni integraci s EU. Ukolem projektu je koordinace aktivit
stabilizacnich a reformnich programii pro stity postizené¢ etnickym vale¢nym
konfliktem. Pakt zahrnuje nejen staty jihovychodni Evropy, ale i donorské staty (napf.
staty EU, USA, Rusko), mezinarodni organizace, regionalni iniciativy a financni
instituce. Cilem paktu je identifikovat zadouci opatieni a ptispét k realizaci projektt ve
tfech hlavnich oblastech: demokracie a lidské prava, ekonomické rekonstrukce a rozvoj,

bezpecnost a vnitini véci.

Jednani o procesu stabilizace a asociace zemi zapadobalkanského regionu
zahajila Evropské unie v roce 2004.% Podepséni stabilizaénich a asociaénich dohod
vSak probehlo az vroce 2008, kdy byla srbska vlada schopna plné spoluprace s
Mezinarodnim trestnim tribunalem pro byvalou Jugoslavii (ICTYBS). Dohody zahrnuji
bilateralni vztahy mezi EU a zemémi zapadniho Balkanu, které predstavuji vyhlidky na
Clenstvi v evropském spoleCenstvi. Tento proces ma vysokou politickou hodnotu a
umoziuje Evropské unii spolupracovat s kazdou potencialni kandidatskou zemi a
piiblizit ji tak demokratickym a ekonomickym standardim EU. Partnerstvi mezi EU a
zemémi zéapadniho Balkdnu je v zdjmu vSech partnerti, znamend cestu k miru,
bezpecnosti, spravedlnosti, prosperité a kvalit¢ zivota. Velkou pozornost vénuji tyto
dvoustranné dohody respektovani lidskych préav, demokracii, pravim mensin a
budovani pravniho statu. Pro zaClenéni do procesu jsou stanoveny narocné podminky,
jako je naptiklad dokonald spoluprace s ICTY (viz podkapitola 2.1.1), zaru€eni prava na

navrat pro uprchliky ¢i absolutni zavazani se k boji proti korupci a organizovanému

8 STEPANEK, Véclav a kol.: Soucasné Srbsko —politika, kultura, Evropskad Unie. S. 63.

8 HAD, Miloslav a kol.: Stabilita Balkénu a Evropskd unie. 1. vyd. Rada pro mezinarodni vztahy. Praha:
2006, ISBN 80-239-8060-2. s. 30.

8 The Europen Commission: Regional Cooperation in the Western Balkans. s. 3.

8 International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia. PIny nazev: Mezinarodni tribunal pro
stihani osob odpovédnych za zavaznd poruseni mezindrodniho humanitarniho prava spachana v byvalé
Jugoslavii od roku 1991. Tribunél byl ustaven rezoluci Rady bezpecnosti OSN, pfijatou v kvétnu 1993 a
sidli v holandském Haagu.
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zloginu.* Cilem Procesu stabilizace a p¥idruzeni (jak se také jinak nazyva) je piedevsim
stabilizace regionu, podpora jeho rychlého pfechodu k trzni ekonomice a rozvoj
regionalni spolupriace. Pomaha také zapadobalkanskym zemim vybudovat kapacity
potiebné pro pfijeti a zavedeni evropskych norem a pfipravit je na vstup do Evropské
unie. Stabiliza¢ni dohody jsou ptizpisobeny okolnostem a moznostem jednotlivé zemé.
Spole¢nym cilem je v§ak dosazeni Zadoucich reforem a formalni asociace s EU. Existuji
uvahy, Ze rozSifovani EU o zapadobalkanské staty, vcetné Srbska, by se mohlo

uskute¢nit do roku 2014%, aby se ob¢ané novych ¢lenskych zemi mohli zucastnit voleb

do Evropského parlamentu téhoz roku.

Obsahem stabiliza¢niho procesu je hospodaiska a technickd pomoc realizovana
vV ramci nového programu IPA (Instrument for Pre-Accession Assistance — nastroj pro
pfedvstupni pomoc) pro obdobi 2007-2013. Program IPA je zaméfen na podporu
obCanské spoleCnosti a pfispiva k posilovani demokracie v zemich, které jsou
kandidatskymi staty pro vstup do EU.2° V oblasti zépadniho Balkanu IPA, skrze
finan¢ni granty, pomahd pti zapojovani aktéri vetejné spravy, nevladnich organizaci,
podnikatelskych firem ¢i ob¢anskych spolkti do politickych, socidlnich a ekonomickych
reforem. Mezi zékladni oblasti nastroje piredvstupni pomoci patii pomoc pfi
transformaci a budovani instituci, regionalni a pfeshrani¢ni spoluprace, rozvoj lidskych
zdrojii a rozvoj venkova.®” Soudasti programu jsou také autonomni obchodni opatteni
usnadnujici vstup zbozi ze zemi zdpadniho Balkanu na trh EU, ktera je zaroveni hlavnim
obchodnim partnerem. Opatieni umozni bezcelni ptistup prakticky pro vSechny vyrobky
pochézejici z balkdnského regionu. Obchodni dohody poskytuji piiznivy ramec pro

rozvoj trzniho hospodarstvi a podnécuji piimé zahrani¢ni investice.

Nastroji pro predvstupni pomoc piedchazel specidlni program finan¢ni pomoci,
ktery byl uréen pouze pro zemé zapadniho Balkanu, tzv. CARDS (Community
Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation - pomoc Spole¢enstvi pro

rekonstrukci, rozvoj a stabilizaci). Program se realizoval v obdobi 2000 az 2006 a

8 HAD, Miloslav a kol.: Stabilita Balkdnu a Evropska unie. s. 32.

8 BILDT, Carl: Analyza - Mezi integraci a dezintegraci. NATO Review, zima 2004. Dostupné on-line:
http://www.nato.int/docu/review/2004/issue4/czech/analysis.html.

8 Ptijemci IPA jsou rozdéleny do dvou kategorii: kandidatské zemé& (Makedonie, Chorvatsko a Turecko)
a potencialni kandidatské zemé (kam spada Srbsko, Albanie, Bosna a Hercegovina, Cerna Hora).

8 Vice o IPA in The Europen Commission: National Programme in Serbie under the IPA and Institution
Building Component for the year 2010. Brussels, 2010.
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procesu stabilizace a byla ptizptisobena potfebam jednotlivych zemi a politické situaci
na Balkanském poloostrové. Zpocatku byl kladen diraz na humanitarni a mimotadnou
okamzitou pomoc. Pozdé¢ji se soustfedila na obnovu infrastruktury, podporu navratu
uprchlikti, rozvoje vladnich instituci a legislativy, udrzitelny hospodaisky a socialni

rozvoj a sblizovani s evropskymi normami.

V oblasti dopravy IPA dohlizi na vystavbu Koridoru X a pfispiva k zlepSovani
zivotniho prostfedi a bezpecnostnich podminek srbské dopravy v souladu s normami
EU. Projekt dale podporuje proces moderni vyuky na vysokych Skolach, zlepSeni
kvality a odborné ptipravy v srbskych vysokoskolskych institucich. Pisobi také v
oblasti védy a vyzkumu a pomaha utvafet nova pracovni mista. Program se rovnéz snazi
o sladéni srbského soudnictvi, vytvareni systému sankci podle norem EU a podporuje
pouziti alternativnich trestli. Rozpocet IPA pro Srbsko na rok 2011 ¢ini 202,6 mil.
EUR.% Zejména se jednda o projekty pomoci pii transformaci a budovani instituci a

pieshrani¢ni spoluprace.

Tabulka &. 3: Piehled finanéni pomoci Srbsku v ramci IPA v obdobi 2007 —
2013 (mil. EUR)

Slozka 2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013
Pomoc pfi transformaci a budovani

instituci 181,4 |179,4 |182,5 (186,2 [189,9 [193,8 |203,1
Cross-Border Co-operace 8,2 114 (12,2 (12,4 |12,7 (129 |11,6

Celkem 189,6 |190,8 |194,8 [198,6 [202,6 [206,7 |214,7
Zdroj:  The  European  Commission  Enlargement.  Dostupné  on-line:

http://ec.europa.eu/enlargement/potential-candidates/serbia/financial

assistance/index en.htm.

8 BAAR, Vladimir: Zahranicni vztahy Evropské unie. Ostravska Univerzita: Katedra socialni geografie a

regionalniho rozvoje. Dostupné on-line:

http://www1.osu.cz/home/Rumpel/JEAN%20MONET/Texty/Vnejsi_vztahy EU text Baar.pdf.

8 The European Commission Enlargement. Dostupné on-line: http://ec.europa.eu/enlargement/potential-
candidates/serbia/financial-assistance/index_en.htm.

41



http://ec.europa.eu/enlargement/potential-candidates/serbia/financial%20assistance/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/potential-candidates/serbia/financial%20assistance/index_en.htm

Srbsko je vramci IPA soucasti programu pieshrani¢ni spoluprace s Bosnou a
Hercegovinou.® Projekt mé posilovat kontakty, podporovat dobré sousedské vztahy a
udrzovat ekonomicky a socidlni rozvoj v pohrani¢nich oblastech obou zemi. Cilem je
participace lidi a komunit v bosensko-srbském pohrani¢i na rozvoji a vyuzivani
lidskych, ptirodnich a kulturnich zdroji. Projekt tak ptisobi na upevnéni mezilidskych
vtahli mezi Srby a Bosinaky a snizeni vzajemné izolace. Podnécuje rozvoj cestovniho
ruchu a obchodu, vytvareni pracovnich mist, prevence kriminality a celkové posileni
ekonomickych vazeb.

Evropska komise v ramci IPA také poskytuje financni dotace na podporu
rozvoje mezinarodniho dialogu se zemémi zépadniho Balkénu. Granty jsou zaméteny
na lidska prava, rovnost muzii a Zen, socialni za¢lenéni, zdravi, zivotniho prostredi,
zastupovani zajmi podnikatelit nebo kulturu.®* Mezi hlavni aktivity patii napiiklad
podpora mistnich iniciativ a budovani kapacit ¢i posilovani partnerstvi mezi
organizacemi obCanské spolecnosti, podniki a socialnich partnerit a jejich proté&jska
v EU. Technickd pomoc se také zamétuje na aktivity v oblasti vzdélavani a vyzkumu,
vytvaieni vzajemnych siti a vyméné znalosti a zkuSenosti.

Diive se rozvojova pomoc Srbsku ze strany EU také realizovala ptes Evropskou
agenturu pro rekonstrukci (EAR — European Agancy for Reconstruction). Agentura od
roku 2001 do konce svého pusobeni koncem roku 2008 poskytla na projekty v Srbsku
finan¢ni prostiedky v celkové vysi 1,28 mld. EUR.*? Tfetina celkové sumy byla
investovana do energetiky, resp. opravy elektraren a zajiSténi podminek pro
bezproblémové zasobovani Srbska elektrickou energii. EAR také piisobila v sektoru
zdravotnictvi (programy prevence zdravi, podpora institucionalnich reforem, odborna
Skoleni zdravotnického personalu), dale v oblasti ochrany zivotniho prostiedi
(rekonstrukce a vystavba skladek), vzdélavani, podpory obcanské spolecnosti a v

rozvoji malych a stfednich podnikd.

% The European Commission: Cross-border Programme Serbia — Bosnia and Herzegovina under the
Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA). Component Il., Guidelines for grant applicants.
EuropeAid, October 2009.

°! Government of the Republic of Serbia: Needs of the Republic of Serbia for International Assistance in
the Period 2008-2010. Belgrade, April 2008. Dostupné on-line:
http://www.evropa.gov.rs/Documents/Home/DACU/NeedsAssesmentEN. pdf.

% ZINK, Richard: Delivering on promises to the Western Balkans: European Agancy for Reconstruction.
Europen Union, July 2007. Dostupné on-line:
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/ear/publications/main/documents/AgencyarticleREPRINT9July

07.pdf.
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Zatim poslednim krokem Srbska k unijni integraci bylo podepsani Prozatimni
obchodni dohody (ITA - Interim Trade Agreement) s Evropskou unii v unoru 2010.%
Dohoda celkové ptispiva k liberalizaci srbského trzniho hospodafstvi. Vyzyva ke
snizeni cel u vyrobkt EU i Srbska vradmci vzajemného volného obchodu s
pramyslovymi a zemé&délskymi produkty v pfistich Sesti letech. Pomaha také zlepsit
podnikatelské podminky srbskych firem na evropském obchodnim trhu, zvysuje

konkurenceschopnost mistnim podnikiim a nabizi rovné trzni prilezitosti.

5.1.1 Spoluprace Srbska s Mezinarodnim trestnim tribunalem a

Severoatlantickou alianci

Jak jiz bylo feceno, v roce 2004 zahajila Evropska unie jednani o stabilizaci a
piiblizeni se Srbskem. Tempo vyvoje vSak bylo zavislé na spolupraci s Mezindrodnim
trestnim tribundlem pro byvalou Jugoslavii (ICTY). Spoluprice byla ovSem
nedostatecna, a to predevsim kvili nedodrzeni terminu pro zatCeni hledaného generala
Ratka Mladi¢e.” Komise EU se proto v roce 2006 rozhodla jednani zastavit do doby,
nez bude dosazeno pIné kooperace. Evropskd komise opét obnovila pteruSené
rozhovory o stabilizaci a asociaci v roce 2008. Podnétem byl vznik nové vlady, vzeslé z

parlamentnich voleb, ktera potvrdila svou ptipravenost obnovit spolupraci s ICTY.

Komise pro koordinaci spoluprace s Mezinarodnim trestnim tribundlem byla
srbskou vladou vytvofena jiz v roce 2002.%°> Po obnoveni spoluprace v roce 2008 bylo
rozhodnuto, ze masakr spachany bosenskymi Srby v Srebrenici v Bosné a Hercegoviné
v roce 1995, pti kterém zemfielo 8000 bosenskych muslimt, byl genocidou. Rozpoutalo
se dal§i hromadné zatykani osob obvinénych z valecnych zloCinii a zlo¢inli proti
lidskosti z konfliktnich let 1991-2000, hledajicich v Srbsku utocisté. Podaftilo se tehdy
zatknout vétSinu obvinénych a v cervenci 2008 vldda dokonce vydala 1 velitele

Radovana KaradZi¢e, politického vidce bosenskych Srbi béhem obcanské valky a

% Serbia Today informovalo dne 5. 2. 2010: EU starts implementing Interim Trade Agreement. Dostupné
on-line: http://serbiatodayeconomy.blogspot.com/2010/02/eu-starts-implementing-interim-trade.html.

9% STEPANEK, Véclav a kol.: Soucasné Srbsko —politika, kultura, Evropskad unie. s. 139.

% UN ICTY: About the ICTY. Dostupné on-line: http://www.icty.org/sections/Aboutthel CTY.
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hlavniho inicidtora a vinika valeCnych zlo¢inl. Jeden z nejhledanéjSich zlo¢inct
bosenskosrbsky generdl Ratko Mladi¢, strijce srebrenické genocidy a organizator
masakru témet 8000 muslimskych muzi a chlapeti byl zatéen az 26. kvétna 2011 a
nasledn& predan do Haagu®®. Poslednim ze 161 osob, které byly obvindny z vale&nych
zlo¢ini z doby jugoslavského konfliktu, byl chorvatsky Srb a politicky viidce Goran
Hadzi¢¥’, ktery byl zatden 20. &ervence 2011.%

Mezinarodni tribunal ptfedstavuje podporu demokratického rozvoje spolecnosti
nejen Srbska, ale 1 vSech zemi byvalé Jugoslavie. Napomahd k vyrovnani se s minulosti
a stim spojené objektivni pfezkoumavani traumatickych vale¢nych udalosti z doby
vale¢nych konfliktd. Svym plsobenim ovliviiuje vznik dobry vzajemnych politickych a
diplomatickych vztahti a zac¢lenéni do mezinarodnich spolecenstvi. Srbsko tak ucinilo
vyznamny krok kuptedu v otazce stihani zlo¢inu podle mezinarodniho prava, a to ve
svém vnitrostatnim pravnim fadu. V zemi byl také piijat zdkon o organizaci a
ptisluSnosti statnich organt v fizeni ve vécech valecnych zlo€inli, na jehoZ zakladé
vznikl 1. ¢ervna 2003 zalobni orgadn pro vale¢né zlo¢iny (Tuzilastvo za ratne zloéine).99
Pti Krajském soudu v Bélehrad¢ bylo ziizeno specialni soudni oddéleni pro vytizovani

otazek tykajicich se téchto zloc¢int a jejich odhalovani.

V oblasti obrany statu byla v letech 2002-2004 vypracovana fada navrha
strategickych dokumentt, které se mély stat podkladem pro budouci realizaci zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky. Jednalo se zejména o zapojeni stitu do programu NATO
Partnerstvi pro mir (PfP), ke kterému se Srbsko ptipojilo v roce 2006. Cilem partnerstvi

je zintenzivnit politickou a vojenskou spolupraci v celé Evropé, také snizit ohrozeni

% BBC News Europe informovalo dne 26. kvétna 2011: Ratko Mladic arrested: Bosnia war crimes
suspect held. ,,Fugitive Bosnian Serb war crimes suspect general Ratko Mladic has been arrested in
Serbia after 16 years on the run. Gen Mladic, 69, was found in a village in northern Serbia where had
been living under an assumed name. He faces charges over the massacre of at least 7,500 Bosnian Muslim
men and boys at Srebrenica in 1995. Following the arrest of Radovan Karadzic in 2008, Gen Mladic
became the most prominent Boshian war crimes suspect at large. Serbia had been under intense
international pressure to arrest him. The detention, President Tadic said, brought the country and the
region closer to reconciliation, and opened the doors to European Union membership.* Dostupné on-line:
http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-13561407.

" Goran Hanzi¢ byl stihdn za etnické Gistky na Balkané v 90. letech, podilel se na masakru ve
vychodochorvatském Vukovaru, kde srbsti rebelové mucili a zavrazdili na 300 Chorvatil a stovky dalSich
civilistii drzeli v nelidskych podminkach. In BBC News Europe: Serbia holds Croatia war crimes suspect
Goran Hadzic. Dostupné on-line: http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-14214573.

® UN ICTY: Tribunal Welcomes the Arrest of Goran Hadzié. Dostupné on-line:
http://www.icty.org/sid/10735.

9 éTEPANEK, Vaclav a kol.: Soucasné Srbsko —politika, kultura, Evropska unie. s. 143.
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miru a posilit spolupraci zicastnénych stati. Mezi dalsi tkoly patii predevsim vétsi
prihlednost pfi pldnovani obrannych systémil jednotlivych stati a pii sestavovani
vojenskych rozpocti a rovnéz zajisténi demokratické kontroly ozbrojenych sil. Program
poskytuje zna¢nou pomoc pii téchto transformaénich procesech zemé a v budoucnu
nabizi Clenstvi v samotné Severoatlantické alianci. Timto strategickym dokumentem
Srbsko poprvé oficialné deklarovalo zajem o vstup do Sirsiho bezpecnostniho celku.
V prvni kapitole tohoto dokumentu nazvané Globalni bezpecnost (Globalna
bezbednost)*® se ustupuje od tradi¢nich pojeti bezpecnosti, ta je nové vniméana v ramei
globalni spoluprace v oblasti boje proti terorismu. Soucasnad strategie narodni
bezpec€nosti obsahuje tf1 kliCoveé teze: Srbsku nehrozi vojenské nebezpeci ze strany
sousednich statii. Chce se zapojit do mezinarodnich integraci, pfedev§im NATO a EU.
Jediny vyznamny bezpecnostni problém piedstavuje Kosovo.

Nové bezpec¢nostni prostfedi Srbska tedy neptredpoklada samostatnou obranu
statu vlastnimi silami, ale v rdmci spojenectvi, a hovofi o postupné integraci do NATO.
Vztah Srbska k Severoatlantické alianci je vSak ptes veSkeré spoleenské a politické
zmény stale zatizen nedavnou minulosti. Cast obyvatel se k zapojeni do této platformy
stavi skepticky. Podle prizkumu vefejného minéni mélo zapojeni Srbska do PfP
podporu vice nez dvou tietin respondentt, ale podpora ¢lenstvi v NATO nedosahovala
ani 40%.%%* Tento rozdil 1ze s nejveétsi pravdépodobnosti pticist negativnim dusledkiim,
které NATO zptisobilo srbské spolec¢nosti pti leteckych uderech proti tehdejsi Svazové
republice Jugoslavii vroce 1999 a vojenské okupaci v jihosrbské provincii Kosovo.
Ptijetim programu Partnerstvi pro mir dosSlo doposud k nejvyznamnéjSimu kroku na
srbské cesté¢ do Evropy. Chce-li se vSak Srbsko stat ¢lenem Evropské unie, spojenectvi
se Severoatlantickou alianci je nevyhnutelné.

Srbsko v soucasné dobé stoji mimo euroatlantickou integraci a je izolovano od
Evropy a okolniho svéta. EU potiebuje hlavné z divodu ekonomického rozvoje a
NATO z divodu bezpecnosti a obrany statu. Pro zemi to vSak znamend respektovani
organizacnich zakonti, smluv a principi, které musi Srbové piijmout. Euroatlantické
spojenectvi pritom nabizi fadu vyhod: zlepSeni lidskych prav, volny obchod, svobodna

média, pravni stat, boj s korupci, Zivot bez hranic, volny pohyb lidi, zboZi a zvySeni

190 STEPANEK, Vaclav a kol.: Soucasné Srbsko —politika, kultura, Evropska unie. S. 96.
101 Tamtéz. s. 65.
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pracovnich moznosti.'%?

Na ekonomické urovni vzrista atraktivnost zemé¢ v ocich
zahrani¢nich investorti a donort. Clenstvi by se navic mélo stat garanci stability statu a
s ni spojené hospodaiské prosperity a rozvoje. Reforma ozbrojenych sil podporuje

zmény bezpecnostniho prostiedi a modernizaci zemé.

5.2 Vztahy a rozvojova spoluprace mezi Ceskou republikou

a Srbskem

Historie intenzivnéjSich Cesko-srbskych vztahli a vzajemné spoluprace saha do
pocatku 19. stoleti. Po prvni svétové valce byly v lednu 1919 navazany diplomatické
vztahy mezi nové utvofenym Ceskoslovenskem a Kralovstvim Srbl, Chorvati a
Slovincli. Obé zemé se zdhy staly spojenci v nové utvorené¢ Malé Dohod&'®, ktera
upeviiovala politické a bezpe&nostni vazby. Uroven Gesko-srbské spoluprace byla vzdy
velmi vysokd a vSestrannd. Ve 20. letech se velmi dilezitymi staly ekonomické
kontakty a hospodaiska spoluprace, kdy bylo tehdejsi Ceskoslovensko jednim
Z nejvétsich investord v byvalé Jugoslavii. PfedevSim se jednalo o lukrativni zbrojni
zakazky pro jugoslavskou armadu. Ceskoslovenské zbrojovky, zvlasté Skodovy zavody
vyzbrojily tamni d¢lostfelectvo a znanou cast tankovych a leteckych jednotek.
Skodovka tehdy ovladla az 90% zbrojnich dodavek.®* Dalsimi ¢eskymi podniky, které
se v té dob¢ angazovaly, byli Zbrojovka a Avia. Ve tficatych letech pak Ceské investice
pievazné sméfovaly do textilniho, potravinaiského a obuvnického primyslu a do
bankovniho sektoru. Svou tradici ma rovnéz rozvoj cestovniho ruchu a rekreace
ceskoslovenskych turistt. Ti vSak smétovali spiSe na dlouhé pobiezi Jadranského mofte,
takze srbské uzemi zcela minuli. Vyznamnym obdobim pro vzdjemnou spolupraci byla
také osmdesata 1éta. Ceskoslovenska republika tehdy vyrazné investovala do t&zkého
strojirenstvi, do primyslu dopravnich prostiedkl, také do potravinatského (napf.

cukrovary, pivovary, obilnad sila), sklafského a chemického primyslu. Byvalad

102 KILVANA, Toma§ a kol.: Cooperation for New Partnership - Atlantic Council of Serbia and
Montenegro. s. 12.

103 Mala dohoda vznikla v letech 1920 a 1921 mezi Ceskoslovenskem, Rumunskem a Kréalovstvi SHS a
stala se rovnéz nastrojem obrany proti mad’arskému tlaku nacionalistického hnuti tzv. iredentismu, které
usilovalo o spojeni tzemi obyvaného vlastni narodnostni mensinou v sousedni zemi.

104 MATEJKA, Zden&k a kol.: Vztahy Ceské republiky se Srbskem a Cernou Horou. s. 28.
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Jugoslavie se zase v CSR predstavovala jako stavebni velmoc a nositel pokrokovych

technologii.

Cesko-srbské vztahy jsou také umocnény vzajemnym pratelstvim a souZitim
Geské mensiny na srbském uzemi a piislusnikil srbského naroda v Cesku. Srbové do
Ceské zemé emigrovali pifevazné v dobé balkanské krize v 90. letech a trvale zde Ziji.
Ceiti kolonisté se viak postupné usazovali na srbském tizemi jiz od dvacatych let 19.
stoleti. Smétovali predevSim do malo osidlené oblasti jizniho Banatu, dneSniho
vychodniho Srbska u hranice s Rumunskem. Zakladali zde ceské osady a vytvofili tak
relativné kompaktni osidleni né€kolika vesnic, s centrem Bela Crkva.'® Banatské osady,
obyvané deskymi krajany, jako jsou Ceské Selo, Krus¢ice, Gaj, Jesenovo, Crvena Crkva
¢i Vrsac se vyviji dodnes. V soucasnosti nejsou ovSem, vlivem smiSenych snatkil a
posrbitovani ¢eské mensiny, osidleny pouze Cechy, ale i Srby. V roce 1962 dokonce
Vv srbském Banat¢ zanikla posledni ¢eska Skola a Cesky jazyk je dnes na tamnich Skolach
vyuéovéan pouze jako volitelny predmét.’® Vétsina mladé Geské generace v Bele Crkni
jiz komunikuje pouze srbsky.

Vroce 1922 byla v Bele Crkvi zalozena Ceska narodni knihovna a Gitarna
podporujici vSestranny kulturni zivot ¢eské menSiny. Pozdé&ji se ve vesnicich zacaly
zakladat spolky banatskych Cechii tzv. Ceské besedy. Ty pedovaly o udrzeni ¢eského
narodniho védomi, usilovaly o hospodaisky pokrok, propagovaly odbyt ceského zbozi a
navazovaly osv&tové styky se svou pavodni vlasti.’®” V roce 2000 byla v Bele Crkvi
zaloZena Matice Geskd sdruzujici Ceské besedy v Bele Crkvi, Ceském Selu, Krus¢ici a
Gaji. Matice zastupuje ¢eskou banatskou komunitu pfi jednani se srbskou statni spravou
i s Eeskymi organizacemi a institucemi, které podporuji Zivot krajant v Srbsku. Uéelem
je zachovani ¢eského matetského jazyka, kultury a tradic. Budova Ceského domu, ve
které se krajané sdruzuji, funguje jako kulturni centrum. Jeho soucdsti jsou také aktivity

divadelniho krouzku a probiha zde vyuka Ceskych folklornich tanct a hudby.

1% Podle s¢itani lidu z roku 2002 na izemi Srbska Zilo asi 2500 osob hlasici se k ¢eské narodnosti, z toho
pres 1100 Cechti Zije v okrese Bela Crkva. Napt. v Kruigici je kolem 300 obyvatel, v zase Gaj okolo 80 a
v Ceském Selu tehdy Zilo 46 osob.

106 MATEJKA, Zden&k a kol.: Vztahy Ceské republiky se Srbskem a Cernou Horou. s. 33.

97 Informace ziskané na zakladé rozhovoru s Josefem Votipkou, predsedou kostelniho vyboru Ceské
Besedy Bela Crkva v Srbsku, dne 10. 9. 2010.
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Srbsko sice nepatii mezi nejchuds$i zemé svéta, presto je jednim z nejvétSich
ptijemcii vladniho programu &eské zahraniéni rozvojové spoluprace (ZRS CR).'%
Ceska republika mize pii rozvoji Srbska navizat na nejméné 100 let vzajemnych
vztahil, vyuzit jazykové blizkosti, znalosti srbské kultury, tradice c¢eského primyslu v
srbské spole¢nosti ¢i sympatii viiéi Cechim. Hloubka vzajemnych historickych vazeb je
dilezitym predpokladem dlouhodobé ¢eské rozvojové spoluprace v Srbsku. Ackoliv je
tato balkdnskd zemé relativné vyspé€la, stale nutné potiebuje impulsy podnécujici jeji
ekonomicky rozvoj. Skute¢nosti rovnéz zlistava, Ze srbska spolecnost 1 celé usporadani
statu bylo poskozeno, nejen vladou komunistického reZimu a naslednym hospodaiskym
propadem v 90. letech, ale 1 vale¢nymi konflikty a mezindrodni izolaci.

Ceskd ZRS se v Srbsku zaméfuje zejména na oblast Centralniho Srbska a
jihovychodni ¢ast zemé. V Centralnim Srbsku je spoluprace sméfovana predevSim na
region Sumadija (s centrem ve mésté Kragujevac), kde je mozné vyuzit navaznosti na
dosud realizovanou spolupraci a aktivity Jihomoravského kraje.109 Z bezpecnostnich
davodi je spoluprace v Kosovu realizovdna jen V}’/jimeéné.110 Mezi aktéry ZRS patii
Ceska rozvojova agentura, ktera se podili na piipravé a implementaci rozvojovych
programil. Jednotliva ministerstva (napf. ministerstvo primyslu a obchodu, ministerstvo
zahraniCnich véci ¢i ministerstvo prace a socidlnich véci), jsou zase odpovédna za
realizaci projektu a vybiraji aktéry, ktefi jej uskutec¢ni. Realizatory v Srbsku jsou
nestatni neziskové organizace, soukromé firmy a podnikatelé, krajské samospravy ci
akademicka pracoviste.

Rozvoj vzajemné spoluprace mezi Ceskou republikou a Srbskem, zejména v
ekonomické a obchodni oblasti, se opét vyvijel od roku 2000. Politicky a rozvojovy
dialog byl totiz v nékolika obdobich pierusen. Jednalo se zejména o zmrazeni
vzajemnych vztahii souvisejicich s padem Zelezné opony v CR, kdy doslo ke zménam
ceské ekonomiky. Poté v letech 1991 — 1993, v pribchu rozpadu byvalé Jugoslavie a
pak v ramci zavedeni sank¢nich opatfeni v dobé kosovské krize, v dobé bombardovani

srbského uzemi silami NATO v roce 1999. Vroce 2000 byla vzemi ukonéena

198 PONCAROVA, Jana: Ceskd rozvojovd spoluprdce po roce 2004 - PFipadovd studie Srbska. Dostupné
on-line: http://www.rozvojovka.cz/ceska-rozvojova-spoluprace-po-roce-2004-pripadova-studie-
srbska_200_55.htm

199 DUFKOVA, Michaela: Kulturné-historickd paralela ceského a srbského ndroda. 1. vyd. Brno: Tribun
EU, 2010. ISBN 978-80-7399-971-1.s. 7.

110 Rada pro mezinarodni vztahy CR: Program rozvojové spoluprdce mezi Ceskou Republikou a Srbskem
a Cernou Horou na obdobi 2006-2010. s. 20. Dostupné on-line:_http://www.rmv.cz/docs/Srbsko.pdf
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mezindrodni izolace a doSlo rovnéz ke svrzeni rezimu Slobodana MiloSevice
demokratickou opozici, kterd zapo&ala reformni zmény.'*! Rozvojovymi intervencemi
prispiva CR v Srbsku k omezovani chudoby a k budovéni dobrych vztahti. Projekty jsou
financovany jednak v ramci bézné bilateralni rozvojové spoluprace, tak i z prostredkt
vyclenénych na stabilizaci jihovychodni Evropy.

K vyznamné rozvojové spolupraci dochéazelo v letech 2006 az 2010, kdy vlada
Ceské republiky vénovala na srbské projekty, v ramei Programu rozvojové spoluprace

mezi CR a Srbskem a Cernou Horou, &astku cca 14 mil EUR!!2

. To ji ve srovnani s
ostatnimi novymi clenskymi staty EU fadilo mezi nejaktivnéj$i poskytovatele
zahrani¢ni spoluprace Vv této zemi. Pied rokem 2010 Srbsko pattilo mezi hlavni prioritni
zemé ZRS CR. Projekty byly realizovany v nasledujicich oblastech: priimysl a obchod
(hlavné energetika), zivotni prostiedi (pfedev§im ochrana vodnich zdroji), doprava,
zdravotnictvi, prevence migrace, pomoc krajaniim, regionalni spoluprace, dobré
vladnuti (good governance) ¢i podpora podnikémi.113

Velmi diilezitd ZRS se uskuteciiuje v ramci spoluprace Jihomoravského kraje se
srbskym Sumadijskym regionem.** Rozvojové projekty, které se zamétuji predevsim na
oblast vefejné spravy, vzdéldvani a hospodarstvi, se zacCaly realizovat po pfijeti
Deklarace o partnerstvi v roce 2003. Nejprve byla vybudovana informacni kancelar v
Kragujevaci, kterd mé za ukol koordinovat projektovou ¢innost a ptinaSet nové podnéty.
Ceskym i srbskym podnikatelim zprostiedkovava informace a organizuje investi¢ni
mise do Sumadijské oblasti ¢i CR, sjednava schiizky a poskytuje vzajemné kontakty.
V kancelafi také probiha kurz ceského jazyka. Dalsi programy jsou zaméfeny na
predavani zkuSenosti a know-how z ptedvstupniho obdobi, které CR jiz absolvovala.
Cilem je naucit mistni pracovniky sestavit a nasledn¢ fidit projekt tak, aby byl u¢inny a
efektivni, a aby ziskané zkuSenosti mohli pak uplatnit u evropskych fonda po vstupu do
EU. Jihomoravsky kraj také kazdoro¢né vypisuje vysokoskolska stipendia pro srbské

studenty, ktefi cht&ji studovat v Cesku. Ceskym studentim se ve spolupraci

s Masarykovou univerzitou v Brn¢ poskytuji letni jazykové kurzy v Srbsku.

U MATEIKA, Zden&k a kol.: Vztahy Ceské republiky se Srbskem a Cernou Horou. s. 56.

112 Bysiness Info: Souhrnnd teritorialni informace Srbsko. Ze dne 11. 01. 2011.

113 Viz Rada pro mezinarodni vztahy CR: Program rozvojové spoluprice mezi Ceskou Republikou a
Srbskem a Cernou Horou na obdobi 2006-2010.

114 Vice o projektech a aktivitach Jihomoravského kraje v sumadijském regionu viz Sumadijsky okruhu.
Dostupné on-line: http://www.kr-jihomoravsky.cz/Default.aspx?PublD=25986& TypelD=1.
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5.2.1 Rozvojova spoluprace Ceské republiky po roce 2010

Od roku 2010 patii Srbsko z hlediska nové strategie ZRS mezi prioritni zemé
bez programu spolupréce, tzv. projektové zemé.™ Diivodem ztraty statutu Srbska jako
prioritni zemé& pro ZRS CR je jeho dosavadni pozitivni vyvoj a postupné piiblizovani
k Evropské unii. Spoluprace tak pokrocila od typického rozvoje k asistenci pii
zaClenovani a vstupu do EU. Vétsi diraz je nyni kladen spiSe na ndvaznost diive
realizovanych projektd a na $ir§i pfistup vlady Ceské republiky k projektim
financovanym ze strany EU. Budou tedy pokracovat projekty v sektorech, ve kterych se
Ceska rozvojova pomoc v uplynulém obdobi ukdzala jako nejprospé$néjsi. Podle
Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské Republiky na obdobi 20102017 se
pomoc nadale uskuteciiuje v sektorech Zivotniho prostiedi, socialniho rozvoje,

ekonomického rozvoje a podpory demokracie a spolecenské transformace.

Vzhledem k existujicim kapacitam, mozZnostem a dosavadnim zkuSenostem se
rozvojové intervence CR v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi v Srbsku zaméiuji
piredevSim na zasobovani pitnou vodou a ochranu vodnich zdroji pted kontaminaci
Skodlivymi latkami, jejichz zneciSténi zptsobily hlavné nasledky valecnych konfliktt.
Od roku 2010 se projekt rozvoje odpadového hospodaistvi (vystavba kanalizace,
zlepSeni systému nakladani s komunalnim odpadem) realizuje napiiklad v oblasti mésta
Valjevo. V témze regionu byl jiz v minulosti také uskutecnén projekt na zabezpeceni a
sanaci zdroji znecisténi feky Kolubara.'*® Dilezita je také pomoc v oblasti udrzitelného
vyuzivani ptirodnich zdroji a pfi odstranovani ekologickych zatézi v pramyslu,
zpusobenych zastaralosti pouzivanych technologii.

V sektoru socialniho rozvoje ¢eskd ZRS pisobi v oblastech vzdélavani (podpora
zdkladnitho a wucitiovského Skolstvi, poskytovani stipendii) a zvySovani kvality
zdravotnickych sluzeb. Vysoky potencial pro zvySeni kvality zdravotni péce v Srbsku
ma pienos nejmodernéjSich zdravotnich technologii, a to zejména vzhledem k

technologickému zaostdvani v disledku mezinidrodni izolace a omezenych investic.

15 Ministerstvo zahrani¢nich véci CR: Koncepce zahranicni rozvojové spoluprdce Ceské Republiky na
obdobi 2010-2017. s. 14. Dostupné on-line:

http://www.mzv.cz/public/c9/7a/f/536971 428745 Koncepce ZRS.doc.

116 Ceska rozvojova agentura. Srbsko — projekty. Dostupné on-line:
http://www.czda.cz/cra/projekty/srbsko.htm.
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Intervence CR se zaméiuji naptiklad na prevenci rakoviny u zen v regionu Sumadija,
zvySovani kvality a dostupnosti 1ékafské péCe a na transfer technologii v oblasti

: e . 117
kardiologie, cévni chirurgie a urologie

. 'V oblasti zdravotnictvi se také uplatiiuji
programy prevence pro mladez, kurzy prvni pomoci ¢i projekty na podporu
traumatologické I¢¢by.

Pomoc CR se také podili na rozvoji srbské socialni péde. Koncentruje se na
rozsifovani nabidky modernich socidlnich sluzeb a na podporu jejich kvality, zejména u
skupin obyvatel, které¢ jsou nejvice ohrozeny socidlnim vyloucenim (postizené osoby,
seniofi, uprchlici, Romové). Intervence se také zaméfuji na rozvoj systému inspekce a
vzdélavani socidlnich pracovnikii a poskytovateld socialnich sluzeb. Skoleni pFinasi
moderni metody socidlni péfe a posiluji individualni pfistup ke klientim. V této
souvislosti se rovné€z podporuje spoluprace a rozvoj srbskych nestatnich neziskovych
organizaci, které by mohly vytvofit pruznou a funkéni sit’ dalSich poskytovateld,
schopnych efektivné dopliovat socidlni sluzby jiz poskytované stitem. Jedna se
napiiklad o projekt ,,Podpora strategického planovani a finanéni udrZitelnosti srbskych
neziskovych organizaci realizovany nezavislou eskou Nadaci VIA.'®

Ceskéa republika se Vv ramci ekonomického rozvoje fadu let vénuje technické
modernizaci a posilovani kapacit v pramyslovych odvétvich Srbska, prostfednictvim
transferu technologii a pfenosu know-how. V ramci stabilizace srbského hospodaistvi se
rovnéZ zaméiuje na oblasti obnovitelnych zdroji energie, rozvoje dopravni
infrastruktury, podpory malych a stfednich firem a rozvoj trhu prace a mistniho
obchodu. Nedilnou soucasti tohoto usili je 1 program pomoci na podporu obchodu tzv.
Aid for Trade. Projekty tohoto programu jsou v gesci Ministerstva pramyslu a obchodu
CR a cilem je odstraovani administrativnich bariér, které vedou k postupné liberalizaci
obchodu. V $ir§im pojeti jde i o rozvoj produkcnich kapacit, budovani infrastruktury na
podporu obchodu a rozvoj trznich instituci. V rdmci programu Aid for Trade se pro
Srbsko v roce 2010 realizoval projekt "Pomoc a pienos zkusenosti z oblasti obchodni
spoluprace pro pracovniky statni spravy".'*® Projekt je zaméfen na vytvoreni zadouciho

proexportniho a proinvesticniho prostfedi. Ma napomoci k partnerstvi narodnich a

17 Rada pro mezinarodni vztahy CR: Program rozvojové spoluprdce mezi Ceskou Republikou a Srbskem
a Cernou Horou na obdobi 2006-2010. s. 25.

18 STANEK, Vojtéch.: Wyrocni zprdava 2010. Nadace VIA, Praha: 2010. Dostupné on-line:
http://aa.ecn.cz/img_upload/40994381c8b08a8c664e218edbd5c8e9/vz_via 2010 4.pdf.

19 Ministerstva primyslu a obchodu CR: Plnéni projektii programu Aid for Trade. Dostupné on-line:
http://www.mpo.cz/dokument77487.html.
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regionalnich vlad a k harmonizaci pravniho prostfedi s Evropskou unii. Projekt probihal
formou prednasek a Skoleni zastupct srbské statni administrativy.

Na ekonomické trovni regiondlni spoluprace obou zemi je také potiebna veétsi
aktivita v informovani ¢eskych firem o srbskych vyrobcich a vyssi angazovani podnikd.
Tomuto cili slouzi napiiklad prezentace a vystavy o produktech a vyvoznich
moznostech srbského hospodafstvi. Tyto semindfe jsou Casto realizovany vladni
obchodni agenturou CzechTrade, kterd pomaha firmam pti podnikéani se zahrani¢nimi
partnery.120 Ptinosem vzajemné regiondlni spoluprace bude kromé rozvoje ¢eského a
srbského hospodafstvi 1 posileni konkurenceschopnosti obou zemi na globalnim trhu.
Pozitivnimi vedlej§imi u¢inky pak rust piijmi vefejnych rozpocti a zvysSeni
zaméstnanosti.

Pro zaji§téni udrZitelnosti rozvojové ekonomickych vztahit CR se Srbskem je
potieba spole¢ného podnikédni zalozeného na principu dlouhodobé spoluprace,
poskytovani investic ¢i technologické pomoci Vv pramyslové vyrobé. Hospodaiska
spoluprace se odehrdva v oblasti energetiky, hornictvi, strojirenstvi, dopravni
infrastruktury (oprava zeleznic a silnic, napf. projekt ,,ZvySovani bezpecnosti na
zelezni¢nich pfejezdech“m), spotfebniho primyslu, ekologie (zejména vyrobky pro
ochranu Zzivotniho prostfedi) ¢i turistiky. Diky nizké mezinarodni konkurenci a
zastaralosti dopravnich prostiedkt, které jsou z velké ¢asti Ceského ptivodu, mizeme ve
sttednédobém horizontu ocekavat zvySeny zajem o financni prostiedky pro obménu
stbskych lokomotiv, autobust & tramvaji.*?? Dal§i $ance pro investice Geskych firem
vznikd v oblasti rozvoj venkova. Finan¢ni prostfedky mohou sméfovat na podporu
fungovani tamnich mést a obci, vystavby infrastrukturnich siti, odpadového
hospodaistvi ¢i rozvoje vefejné dopravy ¢i vefejného osvétleni. Potencidlné jsou
zajimavé 1 dodavky zafizeni a stroji pro srbské farmare, vCetn¢ modernizace

zem&dglskych technologii.'?®

120 czechTrade: CzechTrade ve svété. Dostupné on-line. http://www.czechtrade.cz/czechtrade-svet/.

121 Ceska rozvojova agentura. Srbsko — projekty. Dostupné on-line:
http://www.czda.cz/cra/projekty/srbsko/zvysovani-bezpecnosti-na-zeleznicnich-prejezdech.htm.

122 MATEJKA, Zden&k a kol.: Vztahy Ceské republiky se Srbskem a Cernou Horou. s. 50.

123 podle dokumentace bé&lehradské Hospodaiské komory bylo v Srbsku ke dni 31. 12. 2001 registrovano
12 firem se 100% ceskym kapitadlem a 33 smiSenych srbsko-ceskych podniktl, kde podil ¢eského vkladu
byl niz8i. Ptiklady ceskych firem, které zde spolupracuji, jsou nasledujici: Marex Trade Praha (zastupuje
ceské vyrobce spotfebniho i primyslového bozi), Inekon Praha (rekonstrukce tramvaji pro Bélehrad),
Skoda Trading (ptisobi v oblasti energetiky a dopravy), SOR Libchavy (autobusy pro piiméstskou
dopravu - dodavky pro bélehradskou firmu Lasta), Agrico (zafizeni pro chov dobytka - dcefina spole¢nost

52




Ceska republika hraje v ramci Evropské unie aktivni roli v transformaci Srbska.
Pomaha pfi naplnéni asocia¢nich dohod, s formovanim vefejné spravy a pii vytvareni
organiza¢nich podminek pro zalenéni do evropské integrace. Jedna se predevsim o
podporu obcanské spole¢nosti, vyménu kladnych i zapornych zkuSenosti z politické a
hospodaiské transformace a z ptistupovych jednani, kterymi si CR v minulosti prosla
jako kandidatska zemé EU. Pfeména spoleCnosti a pfedavani vlastnich zkuSenosti
z transformaénich procesti se fidi mottem ,.Ceskd republika — zemé& expert — Va3
partner“.*** Ceské know-how se miZe v srbském prostfedi uplatnit zejména
v ekonomické oblasti v procesu privatizace, pifi organizaci a zajiStovani investic do
infrastruktury nebo pii vyvoji a reformé soudnictvi. V oblasti bezpe€nosti se také
uptfednostiiuje spoluprace s Mezinarodnim trestnim tribunalem a reforma ozbrojenych
sil v zemi. V oblasti transformaénich procesti podporuje CR spolupraci s nevladnimi
neziskovymi organizacemi, které by se mély v zemi vice angazovat a poskytovat
kvalitni sluzby.?® Navic v rdmci zahrani¢ni politiky jsou NNO vice uznavany neZ statni
instituce a mohou jednat méné formalné, coz ptinasi dobré vysledky.

Hlavnim néstrojem CR pro podporu demokracie je tzv. Program transformaéni

126 yelkou vyhodou v realizaci jeho projektd jsou vlastni zkugenosti Ceské

spoluprace.
republiky s procesem politické, hospodaiské a spole¢enské promény, které mtize Srbsku
piedat. Transformacni politika mé motivovat demokratizaCni procesy sméiujici k
dlouhodobé¢ stabilit¢ a prosperité. Rovnéz ma napomahat k emancipaci a rozvoji
obCanské spolecnosti, jelikoz hraje klicovou roli v ramci udrzitelnosti demokratickych
zmén. Financnim ndstrojem transformacni politiky je pravé Program transformacni
spoluprace urceny k podpofe zahrani¢nich projektt Ceskych nevladnich organizaci a
instituci. Poznatky ziskavané z dlouhodobého plisobeni této spoluprace jsou cennymi
zdroji informaci pro tvorbu zahraniéni politiky CR.

Cilem transformacéni spoluprdce je pfispét k tomu, aby probihajici ¢i mozné
budouci zmény v partnerskych zemich vedly k demokracii a pravnimu statu. Tato

spoluprace se soustfed’uje na vytvafeni a posilovani demokratickych instituci, statni

v Novém Sad¢€), Dekonta a.s. (sluzby v oblasti ochrany zivotniho prostiedi) ¢i Geotest Brno (geologické
sluzby).

124 KLVANA, Toma§ a kol.: Cooperation for New Partnership - Atlantic Council of Serbia and
Montenegro. s. 13.

' Tamtéz. s. 21.

126 Ministerstvo zahrani¢nich véci CR: Koncepce zahranicni rozvojové spoluprice Ceské Republiky na
obdobi 2010-2017. s. 17-18.
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legislativy, ob&anské spoletnosti a spravy vefejnych zalezitosti.'?” Zamsfuje se také na
prevenci korupce a ochranu lidskych prav. Transformace probihd zejména
prosttednictvim projektl na vzdélavani, pomoci $ifeni informaci, ndzort a zkuSenosti s
nendsilnym odporem proti totalitnimu systému a procesem spolecenské promény, ktera
CR prodélala v 90. letech minulého stoleti’”® Spoluprace se v Srbsku zamé&fuje
predev§im na nasledujici témata: vzdélani v oblastech, které jsou vyznamné pro
spolecenskou transformaci (ekonomika, soudnictvi, bezpe¢nost, socidlni systém, vetejna
sprava), podpora obcanské spole¢nosti (podpora mistnich komunit, nevladnich
organizaci, zapojovani vefejnosti do rozhodovacich procesti, rozvoj nezavislych médit)
a pomoc pii feSeni problémi vyvolanych nedemokratickym vladnutim (podpora
ochranci lidskych prav).

Pro Ceskou republiku, jako darcovskou zemi, jsou také duleZité aktivity
realizované mezinarodnimi finan¢nimi institucemi, do kterych pravidelné piispiva.
Z hlediska zahrani¢ni rozvojové spoluprace se Srbskem je pro CR vyznamné &lenstvi
a kooperace s Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj EBRD (European Bank for
Reconstruction and Development)'?°. Banka je urdena na pomoc transformujicim se
zemim stfedni a vychodni Evropy a zemim byvalého vychodniho bloku pfi jejich
piechodu na trzni ekonomiku. Z grantit EBRD &erpé také Srbsko. Ceska Republika se
rovnéZz podili na ¢innosti Fondu zemi zapadniho Balkanu WBF (Western Balkans
Fund). Fond byl ziizen piti EBRD v roce 2006, piicemz CR patii mezi jeho
zakladatele.*® Fond je uréen Albanii, Bosné a Hercegoving, Makedonii, Cerné Hofe a
Srbsku, kterym rozdéluje své finanéni zdroje. Udelem Fondu je pieména trzni
ekonomiky a posileni investi¢nich moznosti téchto zemi, nabizi také spolufinancovani
nekterych projekti. Podporuje oblasti rozvoje infrastruktury, soukromého sektoru,
snizeni nezameéstnanosti ¢i zlepSeni piistupu k zékladnim sluzbam. Cilem je snizit
rozdily mezi zemémi zapadniho Balkanu a vyspélejSimi staty, pfispét ke stabilité

regionu a jeho zatfazeni do evropskych struktur.

127 Ministerstvo zahraniénich véci CR: Koncepce transformacni politiky a popis Programu transformacni
spoluprdce (TRANS). Dostupné on-line:

http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/lidska prava/transformacni_spoluprace 1/koncepce transfo
rmacni_spoluprace.htmi.

128 HAD, Miloslav a kol.: Stabilita Balkdnu a Evropské unie. s. 119.

129 EBRD: Key facts about the EBRD's work in Serbia. Dostupné on-line:
http://www.ebrd.com/pages/country/serbia.shtml.

130 Ministerstvo financi Ceské Republiky: Evropskd banka pro obnovu a rozvoj — EBRD. Dostupné on-
line: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/mfo_ebrd.html.
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6 ROMSKE OBYVATELSTVO V SRBSKU

D¢jiny romského naroda sahaji az do 3. tisicileti pt. n. 1. Historické vyzkumy
dokazuji, ze predkové Romi patfili k pivodnimu obyvatelstvu Indie.**! V ramci
tamniho kastovniho systému byli zafazovani do nejniz$i, podrobené a opovrhované
spolecenské vrstvy. Kvili svému plivodu a odlisSnému zivotnimu stylu byli casto

132 skoro nikde

pronasledovani a utlatovani. Rovnéz kvili ko¢ovnému zptisobu zivota
nebyli vitdni. V oblastech, kde se usadili, dochdzi dodnes k nedorozuméni, netoleranci a
diskriminaci ze strany majoritni spolecnosti. Romskému obyvatelstvu se nikdy
nepodafilo vytvofit spolecny stat ¢i jednotné uzemi s vyznacenymi hranicemi, které by
bylo fizeno romskymi elitami.

Romové jsou, na rozdil od ostatnich narodnostnich menSin, geograficky velmi
rozSitenou skupinou. Jejich socioekonomické postaveni a stupen integrace zavisi na
spolecenském zivoté v zemi, ve které se pravé nachazeji. Ze svych kulturnich zvyki si
dnesni Romové zachovali jen velmi malo. Casto piebiraji kulturni tradice, jazyk i
nabozenstvi vétSinové spoleCnosti, ve které ziji. Vychova a hodnoty Romu jsou vSak
odlisné, a proto zivotni styl a nastavené spoleCenské normy majority neradi piijimaji.
VétSina evropskych Romt zije ve Stiedni a Vychodni Evropé a na Balkanském
poloostrové. Zde jsou nazyvani jménem Cigani (Tsigani) 133,

Tato kapitola nejprve piiblizi specifické aspekty romského obyvatelstva
v Srbsku. Pokusi se také popsat postaveni romské mensiny ve spole¢nosti, resp. socialni

vylouceni romskych komunit. Nakonec se zmini o koncepci zptisobt feSeni romské

problematiky ze strany vetejné spravy a vladnich organti Srbska.

31 ingvisti rovn&z poukazuji na jazykovou pribuznost romského jazyka s hindstinou a sanskrtem.
132 podle PEKAREK, P.: Socidlni systém romského etnika. Praha: Masarykova Geska sociologicka
spolecnost, 1997. s. 38-44. Romové nikdy nebyli ko¢ovniky v pravém slova smyslu, ale byli §tvanci, ktefi
vyuzivali prilezitosti a sluzeb a ¢ekali na chvili, kdy polevi nekoncici Stvanice.
133 RADUSKI, Nada: Romska nacionalna manjina u Srbiji — demografske tendencije i problemi. Beograd:
Migracijske i etnicke teme - Institut drustvenih nauka, 2004. s. 436.
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6.1 Charakteristika srbskych Romu a jejich geografické

rozmisténi

Prvni Romové se na izemi dnesniho Srbska objevili v 15. a 16. stoleti. Zakladali
zde vlastni osady zvané mahala nebo zili ve méstech s vétSinovou spole¢nosti, aniz by

134 ’ r v ’ ’
3 Vyznamné zmény v osidleni Srbska

toto vzajemné souziti vyvolavalo vétsi obtize.
romskymi komunitami prob&hly v druhé polovin€ 20. stoleti. V dobé socialistického
rezimu se Romové casto stéhovali do prumyslovych oblasti. Politicky systém vsak
nebyl k feSeni romské otazky moc naklonén a na problematiku velké migrace
nereagoval. Romské komunity se tak zacaly nelegdln¢ usazovat na okrajich velkych
meést. Zakladaly sva sidla v podobé¢ ptiméstskych slami, kde zili v chudobé¢ a odlouceni
od spolecnosti.

Srbsti Romové se podle svého pavodu déli se do tii skupin.®® Prvni skupinu
tvofi tzv. domaci romské obyvatelstvo, jehoz ¢lenové se zde narodili. Tyto romské
komunity maji své kofeny prevazné v Rumunsku a Albanii. Druhou skupinou jsou
Romové uprchlici, ktetfi jsou chranéni mezinarodnimi tmluvami. Ti pochazi ze zemi
byvalé Jugoslavie a do Srbska utekly pfed valenymi konflikty v 90. letech. Do dalsi
skupiny Romt patii vnitin¢ vysidlené osoby z Kosova, tzv. IDP’s (srbsky IRL - interno
raseljena lica)™®, kteii byli nasledky kosovské krize donuceni tuto jizni oblast opustit a
odejit do Centralniho Srbska. Specialni skupinu srbskych romskych obyvatel tvoii
Romové, ktefi jsou oznaCovani nazvem Pecalbari. U nich vSak neni dilezity jejich
puvod, ale je pro né charakteristicky sezonni nebo docasny pobyt na jednom misté.
Kocovni Pacelbari se sté¢huji za praci ¢i svou rodinou z jednoho mésta do druhého.

Romska populace v Srbsku se také rozlisuje podle pouzivani gurbetského nebo

137

arlijského dialektu romského jazyka. Prvi skupinu tvoii pravoslavni c¢lenové

cey

romskych komunit, kteti Ziji ve Vojvodiné a Centralnim Srbsku. Gurbetsky dialekt je

ovlivnén srbstinou. Arlijskou fe¢i mluvi Romové vyznavajici isldamskou viru, Zijici na

jihu zemé a hlavné v Kosovu. Tento dialekt je naopak ovlivnén albanskym a tureckym

13 MACURA, Vladimir: Stanovanje i naselja Roma — Prikaz stanka i napretka u Srbiji. Beograd:
Druzstvo za unapredivanje romskih naselja, 2007. ISBN 978-86-904327-2-1. s. 27.

135 Tamtéz. s. 28.

3¢ Vice o romskych IRL in UNHCR (IDP Interagency Working Group): Analysis of the Situation of
Internally Displaced Persons from Kosovo in Sebia and Montenegro. Belgrade, 2004. s. 1 —42.

3" RADUSKI, Nada: Romska nacionalna manjina u Srbiji — demografske tendencije i problemi.. s. 437.
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jazykem. Rozdily mezi obéma nafecimi jsou tak veliké, ze se tyto dvé romské skupiny
velmi tézko dorozumi.

Podle vysledki s¢itani lidu v roce 2002 v Srbsku (bez Kosova) se k romskému
puvodu prihlasilo 108 193 obyvatel. V Centralnim Srbsku zilo 79 136 Romii (z toho v
Bélehradé 19 191 lidi, kde tvoftili 1,2% mensinu) a ve Vojvodiné se nachazelo 29 057
lend romské mensiny.’*® Tyto udaje ovem nejsou konetné, jelikoZ se v&tsi Cast
srtbskych Romti nepfihldsila k romské ndrodnosti, ale k narodnosti svého ptvodu.
Census ukazuje, ze az cca 200 000 lidi se ke své narodni ptislusnosti nevyjadtilo, coZ by
mohlo zahrnovat 1 romské ptisluSniky. Odhady prizkumii srbskych NNO navic uvadéji,
ze je v Srbsku (bez Kosova) permanentné usidlenych kolem 500 000 (v Bélehrad¢ az
60 000) Romi.™*® Pesné uréeni poétu Romil rovnéz komplikuje jejich nedostatetna
identifikace, jelikoz srbsti Romové Casto nemaji osobni dokumentaci. Chybé&jici nebo
neuplné osobni doklady ptedstavuji jeden z hlavnich problémli romské menSiny
v Srbsku. Autorka se touto problematikou bude vice zabyvat v ndsledujici podkapitole.

Romské komunity v Srbsku se usazuji a zakladaji sva sidla jak na okraji mést ¢i
vesnic, tak i v jejich centru. Podle s¢itani lidu z roku 2002 se v zemi nachazelo 593 (z
toho 181 ve Vojvodin€) romskych sidel (srbsky naselja). Vétsina téchto romskych sidel
¢itala kolem 200 obyvatel. Nejvétsi pocet malych romskych osad se nachézel
v Bélehrad¢ a jeho okoli, kde zila necela ctvrtina vSech srbskych Romu. Ze 125
romskych bélehradskych sidel méla polovina pouze do sta ¢lend. Nejvétsi koncentrace
romskych pfislusnikii byla dale na jihu zemé& ve méstech Leskovac (6,9 tis.), Nis (5,2
tis.) a Vranje (4,6 tis.). Ve Vojvodin¢ se nachazi pfedevSim na okraji mést Zrenjanin
(2,5 tis.), Novi Sad (1,7 tis.), Kikinda (1,6 tis.) a Subotica (1,5 tis.). Geografické

rozmistnéni a procentualni zastoupeni romské mensiny zachycuje Obrazek ¢. 2:

138 Republicki zavod za statistiku Republike Srbije: Veroispovest, meterni jezik i nacionalna ili etnicka
pripadnost prema starosti i polu. Knjiga 3 (resp. Knjiga 1).
139 Ekonomski Institut Republike Srbije: Social Protection and Social Inclusion in the Republic of Serbia.
Belgrade: European Commission, 2008. s. 57.
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Obrazek ¢. 2: Geografické rozmistnéni romské mensiny v Srbsku
Zdroj: Republicki zavod za statistiku Republike Srbije: Nacionalna ili etnicka pripadnost.
Knjiga 1.

Demograficka struktura Romu v Srbsku je ovlivnéna ¢astou migraci, slu¢ovanim
romskych rodin a socioekonomickymi podminkami jednotlivych komunit. Mira
piirozeného ptirtistku u srbskych Romi je hned druhd nejvyssi (za Romy v Albanii)
v Evropé. Romské Zeny primérné porodi 4 az 5 dé&ti bshem svého ivota.**® Podle
sc¢itani lidu v roce 2002 byla nejpocetnéjsi skupinou romskd populace mladych lidi do
20 let, ktera ¢ini 41,1 % a tvoti zdkladni vrstvu vékové pyramidy romského etnika. Vice
jak dvé tretiny vSech srbskych Romi (71,6 %) jsou ve véku do 40 let. Oproti v€kové
struktute Srbil je zde znatelny rozdil. Téch je v tomto rozhrani pouze neceld polovina
(48,3 %). Romskych starych lidi nad 60 let je jen 6,8 %, u Srbli naopak stars§i populace

&ini 22,9 %.**

140 Ministerstvo za ljudska i menjinska prava Srbije: Etnicki mozaik Srbije prema podacima popisa
stanovistva 2002. Beograd, 2004.
141 Republigki zavod za statistiku Republike Srbije: Nacionalna ili etnicka pripadnost. Knjiga 1.
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6.2 Problematika socidalniho vylouceni srbskych Romiu

Romska minorita pocituje ze vSech narodnostnich menSin v Srbsku nejvice
socialni propast, ktera je postavena mezi n¢ a srbskou majoritu. Toto socidlni vylouceni
celkové pilisobi jako bariéra ve spolecném souziti. Romské komunity se potykaji s
mnoha zévaznymi problémy, které jim znemoziuji rovnopravné zaclenéni do
spole¢nosti. Pro Romy zasazené socialni exkluzi je charakteristické nizké socidlni
postaveni a neschopnost pIné participace v nastavenych systémech a normach
majority.'*?

V dusledku socialniho vylouceni se Romové dostavaji se tak do tzv.
zacarovaného kruhu chudoby. Kwviili nedostatecnému vzdélani maji snizené moznosti
vydéledné &innosti.**® Nedostatek finandnich prostiedkil zt&Zuje pristup ke kvalitnimu
bydleni a zdravotni pé¢i. Nemocny ¢lovek ale nemiize chodit do zaméstnani a vydélavat
potiebné penize. Ptfi Spatnych zivotnich podminkach se také nemiize vzdélavat, aby
zvysil svou moznost uplatnéni na trhu prace. Kolobé¢h chudoby romskych komunit se
tak neustale opakuje.’*® Tato nepfizniva situace ma rovndZ vliv na rostouci vyskyt
patologickych jevl jako je Zebractvi, alkoholismus ¢i kriminalita mladistvych.

Socialni vylouceni romskych komunit také prohlubuje postoj majoritni
spolecnosti k feSeni romské problematiky. VétSina ¢lent srbské populace si drzi odstup
a vnima Romy jako problémové obcany. Nechtéli by je za sousedy ani do rodiny a
nemaji zajem o vzajemny kontakt. Neradi vidi nepotadek, ktery zptisobuji, vadi jim
hluk, obt&Zuji je Zebrajici déti a celkové parazitovani Romd na statnim systému.*® Pro
srbskou populaci je typicka tzv. kolektivni diskriminace'*®, ktera se nejvice projevuje v
ignoraci problémi romské mensiny. Srbskd majoritni spoleCnost ma rovnéz tendence ke

stigmatizaci a stereotypnim nazorim ke vSem Romim bez vyjimky. Rodiny

142 SIROVATKA, Tomas (ed.): Mensiny a marginalizované skupiny v Ceské republice. Brno: MU FSS,
2002. ISBN 80-210-2791-6. s. 95.
3 Odhady odbornikii se pohybuji mezi 70% — 85% nezaméstnanosti u ¢lenti romského etnika. In
RICAN, Pavel.: S Romy Zit budeme - jde o to jak. Praha: Portal, 2000. ISBN 80-7178-250-5. str. 36.
144 SIROVATKA, Tomas (ed.): Mensiny a marginalizované skupiny v Ceské republice. s. 112.
Y MACURA, Milos: Cigani/Romi u proslosti i danas. Beograd: SANU, 2000. ISBN 86-7025-301-1. s.
59 — 64.
146 Vedle diskriminace oteviené ze strany ¢lenti majoritni spolenosti (netolerantni chovani), jsou
Romové zasazeni také diskriminaci pravni, kdy v minulosti ze zdkona nebyli chranéni a nebyli ani
povazovani za obCany.
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integrovanych Romt jsou tak neustdle ve stinu nezaclenénych socidln¢ vyloucenych

komunit.

Socialni vylouceni romské menSiny v Srbsku se za poslednich 20 let jesté vice
prohloubilo. Romové byli vlivem vale¢nych konfliktii, nuceni opustit své domovy a sva
hospodaistvi a hledat azyl v mistech, kde boje neprobihaly. Clenové romskych komunit
z Kosova nebo ze zemi byvalé Jugoslavie proto ¢asto nemaji z&dné osobni doklady. Ty
pi1 utéku ztratili nebo jim byly odcizeny. Romsti uprchlici rovnéz ptisli o své pozemky,
které jim byly zabaveny a jiz nemaji diivod se vracet zpatky domt.'*" Problematika
chybé&jicich dokumenti také postihla romské navratilce ze stati zapadni Evropy (napt. z
Némecka, Rakouska). Ti se odstéhovali za vidinou lepSiho Zivobyti a pfivydélku, ale
byli repatriovani zpét do Srbska. Vratili se vétSinou bez osobni dokumentace i bez
finanénich prostiedki.*® Navratilci dnes Ziji na okrajich velkych mést v nediistojnych
podminkach, v chatrcich z papirovych kartonii ¢i v domech ze dieva a plechu. Velmi
Casto jim chybi pitnd voda, elektfina ¢i dfevo na zatopeni. N&kteii vSak méli Stésti,
penize si vydélali a dokonce si za né postavili sviij diim (napt. ve mésté Sremcica).

Nedostatecna identifikace srbskych Romi, kterym chybi osobni doklady, je
jednim z nejzavazn€jSich problémi. Podle vyzkumu situace vnitiné vysidlenych lidi
v Srbsku v roce 2004 bylo na srbskych tfadech registrovano jen 70 % ptislusnikt
romského etnika.**° Romskym ptislusnikiim ¢asto chybi rodné listy, které potiebuji pro
zaregistrovani déti do Skoly a k ziskdni mnoha dalSich dokumentii. Obcanské prukazy
jsou potteba pro identifikaci jednotlivcl pti komunikaci s Gfady ¢i pro ziskani trvalého
pobytu. Chybé&jici oddaci listy jsou piekazkou pii legdlnim uznani manzelstvi a pii
naroku na Cerpani statni socialni podpory. Pracovni knizky jsou potieba pro dokéazani
kvalifikace a pracovni praxe, pro ziskani zaméstnadni a pro registraci na pracovnim
ufadé. Bez doklad se Romové nemohou Ucastnit Zivota ve spole¢nosti, prakticky vitbec
neexistuji.

Dalsi socialni problematikou romské menSiny je Sifeni chudych enklav

koncentrovanych piedev§im ve velkych méstech nebo na jejich okrajich. Romové

Y7 UNHCR: Analysis of the Situation of Internally Displaced Persons from Kosovo in Sebia and
Montenegro. s. 35.

%8 Informace ziskand na zaklad& rozhovoru s Miodragem Zitkovi¢em, feditel Caritas Srbije i Crne Gore,
v Bélehradé. Dne 10. 9. 2009.

149 UNHCR: Serbia and Montenegro — Development through local integration. Mission Report, 2004/10.
s. 20.
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neustdle migruji, stavi si a bouraji dfevéné chatrée a putuji dal. Bydleni romskych
komunit je charakterizovano nedostupnosti socidlnich sluzeb a infrastrukturnich siti
jako jsou elektrické vedeni, vodovodni trubky, kanaliza¢ni odpady ¢i ulice. V husté
postavenych chatr¢ich a domcich se Spatnymi hygienickymi podminkami se vyskytuje
vysoké riziko ndkazy ncékterymi nemocemi (napf. Zloutenka typu A, zapal plic ¢i
tuberkul6za). Srbsti Romové sva sidla nejCastéji zakladaji spontanné a nelegalné, na
pud¢, ktera jim nepatti. Proto romska mensina v téchto vylouc¢enych lokalitdch neustale
bojuje s pravni nejistotou bydleni, hrozbou vystéhovani a prostorovou separaci od
vétSinového obyvatelstva. Problematika romskych ilegalnich sidel na cizi pudé je
spojena s problém chyb¢jicich adres trvalého pobytu.150 Mnoho romskych domki a
obydli neni opatteno ¢islem popisnym. Romové bez dokladii a bez trvalého bydlisté
ztraci moznost participace na spolecenském zivoté a veskeré vyhody statniho socidlniho
systému.

Hlavni ptic¢inou socialniho vylou€eni a Spatného postaveni srbskych Romt ve
spolecnosti je jejich nizké vzdélani. Vzdélanost romského etnika podle s¢itani lidu
vroce 2002 je mimofaddné nizka. Kolem dvaceti procent srbskych Romit bylo
negramotnych. Asi ¢tvrtina ptislusniki romské mensiny nikdy do Skoly nechodila, 41,3
% ma neltplné zdkladni vzdélani a pouze 29,0 % zékladni Skolu dokoncilo. Sttedni
odborné vzdélani zavrsilo 7,8 % romské populace a jen 0,3 % ziskalo vysokoskolsky
diplom.™! Nizka uroveti vzdélanosti &¢lenti romské mensiny zptsobuje dalsi problémy.
Negramotni a nevzdélani Romové nemaji velkou moznost ziskat zaméstnani. Rovnéz se
z nich stavaji rodiCe, ktefi nejsou schopni pomoci vlastnim détem se Skolnimi
zélezitostmi.

NejcastéjSimi  priCinami nedostatecného vzdélani jsou napiiklad miziva
piipravenost romskych déti pfi ndstupu do prvnich tfid Ci Castd absence zaka kvili
zahélce a nemoci.™* Dal§imi divody jsou Spatné domaci podminky pro studium (neni
misto, kde by se mohl zak ucit, vice déti v domacnosti, hluk) ¢i ekonomickd situace
rodiny (napf. nedostatek finan¢nich prostfedkii na ucebnice a vhodného obleceni do
Skoly). Vyznamnou pfiinou je rovnéZ omezeny piistup rodicl ke vzdélavani, kteti

Casto neumi nebo nevi, jak své déti podpofit pii plnéni Skolnich povinnosti. V nékterych

10 MACURA, Vladimir: Stanovanije i naselja Roma — Prikaz stanka i napretka u Srbiji. s. 82.

151 Ekonomski Institut Republike Srbije: Social Protection and Social Inclusion in the Republic of Serbia.
S. 58.

152 RICAN, Pavel.: S Romy zit budeme - jde 0 to jak. s. 41.
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pripadech, u extrémné¢ chudych a sociadlné¢ vyloucenych rodin, se stava, ze déti kvali
Spatné financni situaci Skolu nenavstévuji a v dobé Skolniho vyucovani Zebraji na
ulicich.*® U romskych rodin Zijicich na vesnici se Gasto stava, ze déti zistavaji doma,
aby pomohly svym rodi¢tiim naptiklad s hlidanim sourozenct ¢i pti praci na poli.

DalSim indikdtorem socidlni exkluze pfislusnikii romské menSiny je jejich
omezeny pristup na trh prace. V Srbsku pracuje pouze tfetina Romi, zejména muzi,

ktefi se nachdzi v ekonomicky aktivnim v&ku (15-60 let).™>

Romové jsou vétSinou
nezaméstnani dlouhodob¢. Prace ,,na Cerno®, sezénni a prilezitostné prace jsou Sice
moznosti pfivydélku, ale nejsou zdrojem trvalého pifijmu. Srbskym Romim je prace
nabizena pfevazné ve stavebnictvi, pfi opravach silnic ¢i tklidovych pracich ve
mésté.’ Pfi hledani pracovniho mista se romsti uchazedi &asto setkavaji s
diskriminaénim chovanim ze strany potencionalnich zaméstnavateli. Nasledkem
takového jedndni mize u Romii upadat pracovni mordlka a vznikat demotivace
k dalSimu hledani zaméstnani ¢i zvySovani vlastni odbornosti.

I ptes vSechny negativni vlivy socidlniho vylouceni se problematicka situace
Romt v Srbsku pomalu zlepSuje. Novy vladni demokraticky systém se snazi o zajisténi
mensSinovych prav a rozvoj integrace romskych komunit do spolecnosti. Byly také
zalozeny dalsi nestatni neziskové organizace i romské instituce, které napomahaji ke
zvySovani spoluacasti ptrislusnikii romské menSiny na feSeni vlastnich problémﬁ.156 V
dalSich oblastech jako je vzdélavani, bydleni, ¢i ochrana pifed diskriminaci byly
uskutecnény pravni i politické zmény. Postoj vladnich organt k romské problematice

Vv Srbsku se autorka pokusi popsat v nasledujici podkapitole.

153 Informace ziskana na zaklad& rozhovoru s Zivojinem Mitroviéem, feditel humanitarni NNO Romsko
Srce v Bélehradé. Dne 8. 9. 20009.

154 Ekonomski Institut Republike Srbije: Social Protection and Social Inclusion in the Republic of Serbia.
s. 59.

1% Informace ziskana na zakladé rozhovoru s Mohamened Osmanem, zastupce narodnostnich mensin na
Odboru socialnich sluzeb na magistraté Palilula v Bélehrad€. Dne 7. 9. 2009.

1% RADUSKI, Nada: Romska nacionalna manjina u Srbiji — demografske tendencije i problemi.
Migracijske i etnicke teme - Institut drustvenih nauka. Beograd: 2004. s. 441.
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6.3 Koncepce ieSeni romské problematiky v Srbsku

Srbsko je multietnickym statem, ve kterém je zapotifebi, aby menSinova
problematika a dobré etnické vztahy byly prioritou vladnich témat. Reeni integrace
socialné¢ vylou¢enych Romi do srbské spolecnosti bylo diive velmi zanedbavano a
romska menS$ina byla spiSe utla¢ovana a diskriminovana. V soucasnosti vSak socialni
vylouceni neni jen problémem samotnych Romd, ale také problémem celé srbské
spole¢nosti.”’ Vzajemné napéti mezi romskou minoritou a srbskou majoritou zpiisobuje

ohroZzeni socialni soudrznosti, ktera je zdkladem civilizované spolenosti.

Prvni snahy o integraci romské menSiny probihaly po roce 1990. Srbskou vladou
byl ziizen tzv. Fond pro otevienou spole¢nost (Fond za otvoreno drustvo), ktery mél za
tikol svymi granty a projekty zlepsit situaci Romi.**® Podpora romskych komunit byla
piedevsim v oblasti psychosocidlniho poradenstvi a materidlni pomoci. Fond pozdé;ji
zacal spolupracovat na rozvoji téchto aktivit s nékolika mistnimi 1 mezinarodnimi
organizacemi.

K vyznamnému pokroku v feSeni otazky romské problematiky doSlo po roce
2000. Vzniklo mnoho romskych iniciativ a nestatnich neziskovych organizaci. Ty se
piedevsim zabyvaji terénni a komunitni socialni praci a programy vzdélavani romskych
déti. Bylo také vytvofeno Ministerstvo pro narodni a etnické zalezitosti, které
V soucasnosti funguje pod nazvem Ministerstvo pro lidskd a menSinovad prava
(Ministarstvo za ljudska i manjinska prava).**®

V roce 2002 byl pfijat zakon na ochranu prav narodnostnich mensin (Savezni
zakon o za$titi prava i sloboda nacionalnih manjine), kterym se adaptacni proces
romskych komunit do srbské spolecnosti doslat do nové dimenze. Romské etnikum bylo
oficidlné¢ uznano narodnostni menSinou a nabylo vSech prav, kterd jim tento zakon
zaru€il. Zakon stanovuje naptiklad pravo na uzivani matetského jazyka, na svobodu
nabozenského vyznani, uzivani narodnich symbold, prdvo na zachovani vlastni kultury
a tradic. RovnéZ zarucuje ochranu pted diskriminaci, pravo na spolupraci s krajany

v zemi i v zahrani¢i a dalsi prava, kterd se zabyvaji uchovanim narodnostni identity

" MACURA, Vladimir: Stanovanije i naselja Roma — Prikaz stanka i napretka u Srbiji. s. 16.
158 Tamtéz. s. 22.
159 GOJKOVIC, Nevena: System of Minorities Protection in Serbia. Beograd, 2006. s. 6 — 7.
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men3in."®® Zakon, v otazce romské minority, rovnZz uruje specialni opatfeni pro
zajisténi rovnosti ve spole¢nosti. Napiiklad se jednd o zfizeni ptipravného ro¢niku na
zakladnich skolach pro romské déti, individudlni ptistup ke vzdélani a finan¢ni podporu
zakd. Dalsi opatfeni jsou ubytovani Romi mezi obfany majoritni spolecnosti ¢i
zvyhodnéni zaméstnavateld, ktefi pfijmou do pracovniho pomeéru cleny romské
komunity.

Jako poradni a koordina¢ni organ byla v roce 2003 vytvotfena Narodni rada
romské narodnostni mensiny (Nacionalni savet romske nacionalne manjin)'®*, ktera
zastupuje vSechny srbské Romy pii komunikaci s vladnimi organy. Rada ma 35 ¢lend
vybranych z celého Srbska a spolupracuje s dalsimi romskymi aktivisty a NNO. Svou
¢innosti se snazi o zajiSténi spolutiCasti romské menSiny pfi zavadéni integracnich
programi a zlepSovani komunikace mezi pfisluSniky romskych komunit a majoritni
spolec¢nosti. Rada rovnéz pfipravila strategii integrace pro rozvoj a posileni postaveni
stbskych Romi. Pod zastitou Ministerstva pro lidska a menSinovéa prava byl vytvofen
Sekretariat romské narodni strategie, jehoZ uUkolem je implementace jednotlivych
projektﬁ.162 Jedna se zejména o aktivity pro zlepSeni zivotnich podminek romského

obyvatelstva v oblastech kultury, vzdélavani, zaméstnavani, zdravotnictvi a bydleni.

V roce 2003 srbska vlada prijala strategicky dokument, ktery se zabyva
omezovéanim chudoby v zemi, tzv. Proverty Reduction Strategy Papers (PRSP).'®
Dokument byl ptipraven ve spolupraci se Svétovou bankou a Mezinarodnim ménovym
fondem. Popisuje ptiCiny chudoby v Srbsku a situaci nejzranitelnéjSich skupin obyvatel.
Srbské strategie omezovani chudoby se mimo jiné zamétfuje na implementaci opatieni
ve prospéch nejchudsi populace. Obsahuje aktivity a tkoly zodpovédnych vladnich
organd, které povedou ke snizeni sociadlniho vylouéeni znevyhodnénych osob.

Jako prioritni aktivity srbské vlady se pfedpokladaji naptiklad zlepSeni zdravotni
péce a Skolstvi, zvySovani socidlnich davek a kvality socidlnich sluzeb (zejména pro

nejzranitelnéj$i skupiny obyvatel jako jsou Romové, uprchlici, seniofi a zdravotné

180 Ministerstvo za ljudska i menjinska prava Srbije: Zakona o manjinskim pravima i slobodami.
Dostupné on-line: http://www.minmanj.gov.me/biblioteka/zakoni?alphabet=lat.

1e1 Nacionalni savet romske nacionalne manjine. Dostupné on-line:
http://www.romskinacionalnisavet.org/.

162 Ministarstvo za ljudska i manjinska prava Srbije: Podrska Fonda za otvoreno druitvo Srbija. Beograd:
Dekada inkluzije Roma, 2010.

63 The World Bank: Proverty Reduction Strategy Papers for Serbia. 2003. Dostupné on-line:
http://www.prsp.gov.rs/download/2.%20PRSP%20-%20Main%20text. pdf.
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postizeni). V ramci strategie omezovani chudoby se rozvinula komunitni prace, kterd
podporuje participaci romské menSiny na feSeni vlastnich problémi. Terénni pracovnici
neziskovych organizaci poskytuji psychosocidlni a pravni poradenstvi a pomahaji
Romim pfi zprostfedkovani kontaktu se spolecenskym prostiedim. Vysokou prioritou
je rovn&Z zvyseni vzd&lanosti romské menginy.'® Velky vyznam srbska vlada ptiklada
vzdelavani déti a posileni postaveni zen. Prostfednictvim rekvalifikacnich kurzl chce
prispét ke snizeni nezaméstnanosti dospélych Romut. Rovnéz se predpoklada vystavba
socialniho bydleni pro nejzranitelnéjsi skupiny obyvatel a zavedeni statniho ptispévku

na bydleni pro nejchudsi.

Pocéatkem roku 2005 se srbskd vlada uc€astni mezindrodniho projektu Desetileti
romské inkluze (Decade of Roma Inclusion 2005 — 2015)'®. Jedn4 se o mezinarodni
iniciativu, kterd sdruzuje vlady, nevladni organizace a romska ob¢anska sdruzeni. Mimo
Srbsko se ji tcastni dalSich 11 zemi ze stfedni, jizni a jithovychodni a Evropy (Albanie,
Bosna a Hercegovina, Bulharsko, Chorvatsko, Ceska republika, Mad’arsko, Makedonie,
Cerna Hora, Rumunsko, Slovensko a Spanélsko). Dekada obsahuje politicky zavazek
Clenskych zemi fesit problém romské integrace do majoritni spolecnosti tak, ze zlepsi
jejich socialni a ekonomické postaveni. Piedpoklada se zvySeny zajem statni spravy o
romské projekty a navrhy feSeni romské problematiky, které napomahaji ke zvySeni
socialni inkluze, omezovani chudoby a k boji proti diskriminaci. Srbsko proto sepsalo
Ctyfi akéni plany v oblasti vzdélavani, zaméstnavani, zdravotnictvi a bydleni romské
populace.

Vzd&lavaci akéni plan'®® popisuje nové piistupy ve vzd&lavani romskych déti a
mladeze. Na jeho zaklad¢ byla ziizena pracovni pozice pro romského pedagogického
asistenta, ktery pomaha pii komunikaci mezi $kolou, uéiteli, détmi a jejich rodi¢i. Plan
také podporuje individudlni ptistup k romskym zakiim, specidlni vyuCovaci osnovy,
moznosti doucovani ve Skolach ¢i materidlni pomoc (knihy, Skolni potfeby). V rdmci

predskolniho vzdélavani se podporuji skolky, které ptijimaji romské dé&ti*®’ a piipravné

164 The World Bank: Proverty Reduction Strategy Papers for Serbia. 2003. s. 155-158.

165 Decade of Roma Inclusion 2005 — 2015. Dostupné on-line: http://www.romadecade.org/about.

1% Decade of Roma Inclusion: Common Action Plan for Advancement of Roma Education in Serbia.
Dostupné on-line:  http://www.romadecade.org/files/downloads/Decade%20Documents/ap-education-
serbia.doc.pdf.

167 Romské skolky se nachézi naptiklad v B&lehradg v sidlisti Bor&a, dale ve méstech Ni§ a Kragujevac.
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kurzy déti predskolniho véku. Nedilnou soucasti je predpoklad Skoleni socidlnich
pedagogl a seminaie o vyucovacich metodach u déti se specidlnimi potfebami.

V ramci projektu Desetileti romské inkluze byl vytvofen Romsky vzdélavaci
fond REF (Roma Education Fund)'®®, jehoz cilem je sniZit rozdily ve vzdélavani mezi
romskou menSinou a majoritni spole¢nosti. V Srbsku fond podporuje predev§im
vzdelavani déti predskolniho véku a zakt na zékladnich Skolach. Rovnéz se snazi
posilovat ¢innost romskych neziskovych organizaci tak, aby své plisobeni soustiedily
pfedevsim na oblast vzdélavani ¢i doucovani romskych zaka. Za dalsi dilezitou ¢innosti
NNO fond povazuje zvySovani informovanosti romskych rodici o moZnostech a
vyhodéch studia svych déti. Fond také podporuje moznosti zapisu romskych déti do
vzdelavacich instituci i bez osobnich dokladi, které k tomu potiebuji, ale casto nemaji.

Snizovanim nezaméstnanosti u romského etnika se zabyva akéni plan
zaméstnavani Romi.'®® Plan podporuje seminafe malého podnikdni a kurzy o
moznostech ptijceni finan¢nich prosttedki. Dokument také predpoklada Skoleni v ramci
zvySovani odbornosti a kvalifikace, kterd jsou zakoncena ziskem platného certifikatu.
Skolici kurzy by méli probihat pievazné v oblasti stavebnictvi, primyslové vyroby a
zemédélstvi. Plan rovnéZ podporuje ziizeni tzv. job klubl, které pomahaji uchazecim
pii1 hledani zaméstnani a vyfizovani potiebné pracovni dokumentace. Vlada chce rovnéz
zvysit pracovni nabidky Vv oblasti vefejnych praci nejen ve méstech, ale 1 v romskych
komunitach. Pro zaméstnavatele, ktefi ptijmou ¢lena romského etnika do pracovniho
poméru, se planuje sniZzeni platby za socidlni a zdravotni pojisténi romského
zameéstnance.

Akéni plan v oblasti zdravotnictvi'™ podporuje predeviim zajisténi vétsiho
piistupu ke kvalitni zdravotni péci. ZlepSeni hygienickych podminek v romskych
komunitach a rozvoj preventivnich programt proti Sifeni nemoci jsou rovnéz soucasti

panu.

168 yice 0 Roma Education Fund a projektech v Srbsku viz:
http://www.romaeducationfund.hu/news/ref/news-and-events/ref-supports-round-table-preschool -
education-serbia.

19 Decade of Roma Inclusion: Roma Employment Action Plan. Dostupné on-line:
http://www.romadecade.org/files/downloads/Decade%20Documents/ap-employment-serbia.pdf.

10 Decade of Roma Inclusion: Health Care Action Plan. Dostupné on-line:
http://www.romadecade.org/files/downloads/Decade%20Documents/ap-health-care-serbia.pdf.
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Posledni akéni plan se zabyva problematikou bydleni a rozvojem romskych

44171
sidel.

Plan naptiklad pfedpoklada zlepSeni urovné infrastruktury. Jednd se zejména o
zajisténi dostupnosti pitné vody, Gpravu silnic, vystavbu kanalizace a systému nakladani
s odpadky ¢i zavedeni elektrického proudu. Plan také podporuje zaclenéni romskych
osidleni do méstskych urbanistickych struktur a jejich tizemni legalizaci. Dokument
rovnéz predpoklada vybudovani nového socialniho bydleni romskym komunitdm ¢i
poskytnuti pozemk pro zalozeni vlastnich osad.

Otazkou bydleni romskych komunit se také zabyvda Uzemni plan mésta

172
1.

Bélehrad, tzv. Generalni plan Beograda do 202 Dokument navrhuje feseni ve formé

zajisténi socialniho bydleni pro ohroZené skupiny obyvatel'”

, tedy i pro romskou
menSinu. Soucasti planu je uprava obytnych mist v deseti méstskych castech, které
zahrnuji na 1,3 milionu obyvatel. Na stanoveném teritoriu se rovnéZ nachazi 10
romskych osidleni o poctu kolem 27 000 ptislusnikii bélehradské romské menSiny.
Timto izemnim dokumentem se poprvé v Srbsku fesi otdzka socidlniho bydleni romské
populace na profesionalni Grovni.'™ Jsou zohlednény rizné navrhy architektd, které
reaguji na potfeby romskych komunit a snaZi se o snizeni jejich socidlniho vylouceni.

Plan ptedpoklada vystavbu specialnich obytnych blokl se socidlnimi byty pro 250 lidi.

6.3.1 Romské nestatni neziskové organizace

Mezi aktéry zabyvajici se feSenim romské problematiky v Srbsku patii
také radnice jednotlivych méstskych casti a mistni nestatni neziskové organizace.
V zemi je registrovano na 600 romskych organizaci. Skute¢né vSak vyviji redlnou
&innost jen kolem okolo 100 organizaci.'”® Podle Romského informa&niho centra RIC v

Kragujevaci se romské NNO v Srbsku nachdzi v 72 méstech a v Kosovu v Sesti

"Decade of Roma Inclusion: Roma Housing Action Plan. Dostupné on-line:
http://www.romadecade.org/files/downloads/Decade%20Documents/ap-housing-serbia.pdf.

12" Urbanisticki zavod Beograda: Generalni plan Beograda do 2021. Dostupné on-line:
http://www.urbel.com/documents/planovi/4231(s1%201%2027-03).pdf. s. 40 — 46.

173 Socialni bydleni je uréeno také napiiklad pro velmi pogetné chudé rodiny, rodi¢e samozivitele, rodiny
u‘}orchlikﬁ, pro starsi obyvatele ¢i hendikepované lidi.

" MACURA, Vladimir: Stanovanije i naselja Roma — Prikaz stanka i napretka u Srbiji. s 117.

178 Informace ziskana na zaklad& rozhovoru s Zivojinem Mitroviéem, feditel humanitarni NNO Romsko
Srce v Bélehradé. Dne 8. 9. 2009.
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obcich.

V Kosovu jsou nejvyznamngjs$i romskd komunitni centra ve méstech Pristina,
humanitarni organizace ROM v Prizrenu ¢i Shukar Drom ve Gnjilane a Romska
asociace Kosova v Pe¢i.'”’

Jednim z nejvétSich poskytovateli terénnich socialnich sluzeb v romském
prostiedi je srbska charita Caritas Srbije i Crne Gore'®, ktera sidli v Bé&lehradg. Ta
sdruzuje regiondlni charity ve méstech Bélehrad, Ni§, Valjevo, Sabac a Aleksinac.
Srbské charita spolupracuje s mnoha zahrani¢nimi partnery a finan¢nimi darci (napf.
charita z Némecka, Rakouska, Italie).'”® Terénni tymy charitnich pracovniki kazdy den
dojizdi do romskych lokalit za ucelem osobni asistence lidem v nouzi. Tymy jsou
tvofeny vzdy jednim socidlnim pracovnikem a jednim zdravotnikem, ktefi denné
navitivi asi 10 klientd.'*® Romskym rodindm pomahaji pii vyfizovani pravnich
zalezitosti ¢1 Zadosti pro uplatnéni naroku na socidlni davky. RovnéZ poskytuji
zdravotni péci romskym seniorim ¢i nemocnym détem. V kazdé mistni charité existuje
komunitni centrum, které poskytuje psychosocialni poradenstvi, pomoc pii hledani
zaméstnani ¢i materidlni podporu pii vzdélavani déti. V charitach ve mésté Valjevo,
Sabac a Aleksinac probihaji vzdélavaci kurzy cizich jazyki, doudovani déti a nabizi

moznost si vyprat pradlo ¢i pouzit sprc:hu.181

V Bélehradé patfi mezi nejvyznamnéjsi romskou NNO humanitarni asociace
Romsko Srce.'® Poslanim organizace je Uplné zaclenéni romské mensSiny do struktur
majoritni spole¢nosti a posileni participace Romu pfi feseni vlastnich problémt. Mezi
cile asociace patifi naptiklad predchazeni ekologickych ¢i humanitdrni katastrofam a
distribuce humanitarni pomoci (jidlo, obleceni, hygienické potfeby). V romské otazce
jde o cile v oblasti ptipravy romskych déti na Skolni dochazku, podpory stfedniho a
vysSiho vzdélavani romské mladeze, pravniho poradenstvi a asistence pii jednani se
statnimi organy a Gfady. Romsko Srce rovnéZ pomaha pfi feSeni socidlnich problému a

pii zlepSovani Zivotnich podminek v romskych obydlich. Organizace se také angaZuje v

176 Romski Informativni Centar: Baza podataka romskih nevladinih organizacija. Dostupné on-line:
http://www.ric.org.rs/cms/index.php?option=com_content&task=section&id=4&Itemid=29.

YT PILIC, Alexandar: Obavezna dokumentacija IRL (Interno raseljena lica) — Studija teorije i prakse.
Beograd, 2007. s. 8.

178 Informace o Caritas Srbije i Crne Gore viz www.caritas.rs.

17 Informace ziskana na zakladé rozhovoru se Slavici Zitkovié, feditelka skoly Caritas Srbije i Crne Gore
v Bélehradé. Dne 5. 9. 2009.

180 Terénni poznamky autorky ziskané na zakladé dobrovolné praxe, unor — kvéten 2006.

Bl Tamtéz.

182 Interni dokumentace Humanitarno Udruzenje Romsko Srce: O Romskom Srcu. Beograd: 2008. s. 1-5.
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boji proti korupci a v procesu registrace a identifikace IRL z Kosova a lidi bez osobnich
dokladl. Mezi vyznamné projekty asociace patii napiiklad mateiska Skolka v Bor¢i a
détské komunitni centrum v Deponiji.*®

V hlavnim mésté rovnéz pasobi Komunitni centrum pro romské Zeny Bibija.
Tato romska neziskova organizace se svou Cinnosti snazi o emancipaci a posileni
socialniho postaveni romskych zen nejen v srbské spole¢nosti, ale i ve svych
komunitach. Bibija je jedna z mala organizaci, které se zabyvaji domacim nasilim v
romskych rodinach a poskytuje psychosocialni pomoc jak zenam, tak i détem. Centrum

7 . . r v v . 184
v ramci projektu ,,Romské Zeny a svét kolem nich*'®

organizuje vzdélavaci kurzy a
workshopy s odborniky jako jsou I€kafi, gynekologové, socidlni pracovnici,
psychologové ¢i pravnici. Pro zlepSeni kontaktu s vefejnosti nabizi navstévu divadla ¢i
Kina.

Dalsi bélehradskd neziskova organizace Deciji Romski Centar je zacilena
specialné na romské déti a mladdez, na dodrZzovani romskych prav a na boj proti
diskriminaci  socialn¢ vyloucenych Romua v Srbsku. Projekty centra jsou
spolufinancovany ze zdroji Fondu pro otevienou spole¢nost. Organizace realizuje
naptiklad vzdélavaci programy pro zeny (zejména zdravotnické kurzy) a predskolni déti
¢i preventivni programy o HIV/AIDS. Centrum svou ¢innosti také pomaha détem
z ulice (napf. psychosocialni poradenstvi, zajisténi zdravotni péce, volnocasové aktivity,
o§aceni).185

Sdruzeni "ROM" Cukarica se angaZuje predev§im v oblasti romské kultury.
Snazi se o zachovani romské identity, tradice, zvyka a jazyka. ZvySuje povédomi o
romské hudbé¢ i divadlu. Organizuje folklorni pfedstaveni, hudebni koncerty ¢i literarni

vecery. Socidlni postaveni Romt ve spolecnosti posiluje naptiklad formou poradenské

¢innost pii jednani s ufady a pii hledani zaméstnani.

V Centralnim Srbsku ve mésté Kragujevac se nachazi napiiklad nevladni

neziskova organizace Romski Informativni Centar (RIC)'®®, ktera se zabyva integraci

183 Informace ziskana na zaklad& rozhovoru s Zivojinem Mitroviéem, feditel humanitarni NNO Romsko
Srce v Bélehradé. Dne 8. 9. 20009.

184 Informace ziskana na zikladé rozhovoru se Slavici Vasi¢, koordinatorka Komunitniho centra pro
romskeé zeny Bibija v Bélehradg. Dne 8. 9. 2009.

185 Informace ziskana na zakladé rozhovoru s Milici Simié, socilni pracovnice Détského romského
centra v Bélehradé. Dne 9. 9. 2009.

18Vice o RIC: http://www.ric.org.rs.
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mladych romskych lidi do srbské spolecnosti. Centrum se snazi posilit jejich postaveni
zejména formou vzdélavacich programi pro déti a zeny. Rovnéz podporuje osvétu
majoritni vefejnosti v problematice romskych mensin, rozvoj romskych NNO a jejich
regionalni spolupréaci. Organizuje rizné seminafe a Skoleni na ochranu lidskych prav a
svobod a prav menS$in. Poskytuje poradenskou i materialni pomoc a socidlni péci o
romské seniory. Svou ¢innosti se snazi o zachovani a rozvoj romské kultury a jazyka,
rovnéz podporuje romské radio. Romim poskytuje informace o Cinnosti a projektech
ostatnich NNO v Srbsku.

Ve mésté Ni§ plisobi Sdruzeni romskych zen Osvit a Romské vzdélavaci
centrum. Centrum, kromé poradenské cinnosti, vzdélavacich programi a doucovani
déti, podporuje rozvoj romskych osidleni a poskytuje technickou asistenci pii budovani

osad.*®’

Dalsi organizaci je Kulturni spolek romské mensiny, ktery plisobi v Jagoding a
Romské centrum jizniho Srbska v Leskovaci. Ve Vranje existuje Vzdélavaci komunitni

centrum Romani asvi-romska suza, které nabizi détem volnoc¢asové aktivity.

Ve Vojvoding ve mésté Novi Sad piisobi napiiklad romské komunitni centrum
Khetane-Zajedno a kulturni centrum Matice Romska. V Novem Sad¢ se rovnéZ nachazi
Asociace romskych studentt, ktera podporuje vzdélavani romské mladeze na vysokych
Skolach a univerzitach. Projektem ,,Univerzita v o¢ich Romi‘ chce rozvijet schopnosti a
dovednosti romskych zaka, aby mohly ve vzdélavani pokracovat a zvladli studium na
vysoké skole.'®

Dalsi neziskové organizace se nachéazi naptiklad ve Zrenjaninu, kde plsobi
Romské sdruzeni Zvezda vodilja zabyvajici se vzdélavanim predskolnich déti, vyukou
romského jazyky, zachovanim romské kultury a zdravotni péci pro zeny a déti.
Komunitni centrum pro Zeny Eureka v Subotici se snazi o posilovani nezavislosti

romskych Zen formou vzdélavacich kurzi. Ve mésté Kikinda plisobi romské komunitni

a vzdélavaci centrum Multikulturalni Banat.

Realizace romskych projektt a ¢innost vétSiny romskych NNO v Srbsku je vSak

stale zavisla na financni pomoci zahrani¢nich dércovskych zemi. Jednim z davodu je

87 PILIC, Alexandar: Obavezna dokumentacija IRL (Interno raseljena lica) — Studija teorije i prakse. s.
21.
88 Roma  Education Initiative:  Network of REl  Partners.  Dostupné  on-line:

http://www.osi.hu/esp/rei/Network%20Key%20Partners.html#romastudentsass.
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netransparentnost financ¢nich tokti od zahrani¢nich donorti a nedostatek investic do
oblasti socilnich sluzeb.'®® Statni organy asto nevénuji celou &astku, kterou ziskaji ze
zahrani¢nich dotaci, na uréené projekty mistnich NNO. Podle slov Zivojina Mitroviée,
feditele humanitarni NNO Romsko Srce v Bélehrad¢, vlada tyto finan¢ni zdroje radéji
investuje do jinych oblasti, jako je napiiklad infrastruktura a primysl.

Romské nestatni neziskové organizace pfti realizaci svych projektii spolupracuji s

1 . . . . s 7 W
% Mimo instituce a jednotlivé zems

mezinarodnimi rozvojovymi organizacemi.
Evropské unie se vromské problematice angazuje zejména Svétova zdravotnickd
organizace WHO, ktera pomaha ptedevsim prostfednictvim preventivnich programu pro
Zzeny a ockovanim déti. Mezinarodni platforma rozvojovych organizaci OXFAM
spolupracuje s neziskovymi organizace pi1 feSeni otdzek chudoby, diskriminace,
spravedInosti v oblasti lidskych prav ¢i rovnosti muzi a zen. Ufad Vysokého komisaie
OSN pro uprchliky UNHCR a Mezinarodni organizace pro migraci IOM se zabyvaji
podporou uprchlickych tdborti a socidlniho bydleni pro IRL. Mezinarodni organizace
Save the Children spolupracuje v oblasti ochrany prav déti, zdravotni péce a
vzd&lavani. "

V oblasti bydleni se v Srbsku rozviji Program OSN pro lidska sidla UN-Habitat
a jeho nejvyznamnéjsi projekt Settlement and Integration of Refugees Programme tzv.
SIRP.*¥? Program podporuje tvorbu narodnich a mistnich strategii feSeni socialniho
bydleni a integrace socialné vyloucenych skupiny obyvatel. Dale se angazuje v oblasti

rozvoje regionalni a technické spoluprace, urbanistického planovani a managementu ¢i

Vv oblasti Skoleni stavebnich pracovnikii.

189 Informace ziskana na zaklad& rozhovoru s Zivojinem Mitroviéem, feditel humanitarni NNO Romsko
Srce v Bélehradé. Dne 8. 9. 2009.

190 Pptiklady mezinarodnich organizaci podle Humanitarno Udruzenje Romsko Srce: Mediation and
Monitoring of SWIF Process. Beograd: 2009.

9! Humanitarno UdruZenje Romsko Srce: Mediation and Monitoring of SWIF Process. Beograd: 2009.
192 UN-HABITAT: Activities in Serbia. Dostupné on-line:
http://www.unhabitat.org/content.asp?cid=7884&catid=129&typeid=13&subMenuld=0.

71


http://www.unhabitat.org/content.asp?cid=7884&catid=129&typeid=13&subMenuId=0

7 TERENNI VYZKUM - VNIMANI ROZVOJOVE
POMOCI K INTEGRACI Z POHLEDU
BELEHRADSKYCH ROMU

Prvotni mySlenka provedeni terénniho vyzkumu s bélehradskymi Romy vznikla
jiz v roce 2006, béhem autor¢ina plisobeni v srbskych romskych komunitach. V ramci
tfimesicni praxe v srbské charité Caritas Srbije 1 Crne Gore se za doprovodu zkuSenych
pracovnikil ucastnila projektii zaméfenych na snizovani socialniho vylou¢eni romskych
komunit a jejich integrace do srbské spolecnosti. Po tfech letech, v roce 2009, byl
proveden novy vyzkum zamétfeny na situaci romské mensSiny v Bélehradé, jak jeji
¢lenové vnimaji poskytovanou pomoc, zda se stale tcastni nékterych romskych projektt
a jak by je mohla srbska vlada vice podpofit. Vysledky tohoto vyzkumu jsou

zpracovany v nasledujicich kapitolach.

7.1 Charakteristika bélehradskych Romii

Podle posledniho s¢itani lidu v roce 2002 se v Bélehradé k romské narodnosti
ptfihlasilo 19 191 lidi. Romskd menSina tvofila 1,2 % populace a byla zde hned po
Cernohorcich nejpoéetn&jsi minoritou.’® Bélehradskych Romi vlivem urbanizace a
vysoké porodnosti stale piibyva. Podle interni dokumentace radnice méstské casti
Palilula o romskych sidlech v Bé&lehrad&'® se zde vroce 2007 nachazelo 36 702
prislusnikt romské mensiny (dokument nezahrnuje zcela integrované Romy zijici mezi
¢leny majoritni spolecnosti). Rovnéz v Bélehradé existovalo 137 romskych sidel, ktera
srbsti autofi (napf. Macura, Pili¢) déli do tii typl. Pocet romskych obyvatel rozdélenych

do jednotlivych typl osidleni zachycuje Tabulka ¢. 1.

193 Republicki zavod za statistiku Republike Srbije: Veroispovest, meterni jezik i nacionalna ili etnicka
pripadnost prema starosti i polu. Kniga 3.

4 MACURA, Vladimir: Pregled Romskih Naselja Beograda. Beograd: Dokumentacija opstine Palilula,
2007.
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Tabulka ¢. 4: Pocet romskych osidleni podle typu a pocet jeho obyvatel

Romské Sidla s nizkou Romské Celkem
slamy urovni mahale
hygieny (méstské
osady)
Pocet sidel 54 66 17 137
Pocet romskych
obyvatel 10 469 18 311 7922 36 702

Zdroj: MACURA, Vladimir: Pregled Romskih Naselja Beograda. Beograd: Dokumentacija

opstine Palilula, 2007. s. 13.

Prvnim typem jsou romské slamy (viz Obrazek €. 3), které se nachazi zeyména

V centru mésta. Zde pobyvaji pfedevSim uprchlici, kosovsti IDP’s a chudi navratilci.

V tomto typu sidla zije 100 az 200 romskych obyvatel. 19 Slamy vznikaji spontdnné a

nelegalné na cizim tzemi. Lidé zde Ziji bez oficialnich dokladd, bez socidlni a zdravotni

péce s neustdlou hrozbou odsunuti z ptidy, kterd jim nepatii. Pro tento typ osidleni jsou

charakteristické konstrukce z riznych materialti ru¢né vytvotené chatrce, které si sami

postavili ze dieva, gumovych pneumatik, papirovych kartoni ¢i plechovych desek.

Spatné hygienické podminky a hromady odpadkt jsou pivodcem &astych infekei.

Romové jsou Casto bez kontaktu se spoleCnosti, ve slamech chybi infrastrukturni sité

(elektrické vedeni, vodovody, kanalizace, silnice). Pro vétSinu srbské populace jsou tyto

romské slamy skute¢nym centrem problému. Clenové majoritni spole¢nosti si stézuji na

nepoiadek kolem osidleni, na asocialni chovani romskych obyvatel a na bezprizorn¢ se

potulujici romskou mladez, ktera zebra na ulicic

196
h.

195 PILIC, Aleksandar: Obavezna dokumentacija IRL (Interno raseljena lica) — Studija teorije i prakse. s.

15.

1% UNHCR: Analysis of the Situation of Internally Displaced Persons from Kosovo in Sebia and

Montenegro. s. 41.
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Obrazek ¢. 3: Bélehradsky romsky slam New Belgrade — Block 45.
Autor: Pavla Sedlbauerova, zaii 2009.

Polovina romskych obyvatel Bélehradu Zije v tzv. sidle s nizkou trovni hygieny
(nehigijensko naselje, viz Obrazek ¢. 4), ktera lezi na okraji centra mésta, ve stfedni
zon¢. Sidla maji vétSinou kolem 300 obyvatel, ktefi jsou smési Romt ze slamt a
domacich c¢leni romské mené’.iny.197 Pro tento typ bydleni romské menSiny jsou
charakteristické pevnéjSi chatrCe, misty se objevuji také naznaky jednoduchych
hlinénych staveb. Sidlo m& nedostatek vodovodnich siti, chybi kanalizace a odpadni
jamy. Misty se vyskytuji draty elektrického vedeni a silnice v podobé uzkych cest.
Provizorni domky jsou €asto oznaceny pismeny BB (srbsky Bez Broja), coz znamena
bez cisla popisného.198 Ackoliv zde Romové 7iji za lepSich podminek nez ve slamu,

stale nemaji trvalou adresu a komunikace s vefejnymi orgény je pro né sloZzit&jsi.

Y7 PILIC, Aleksandar: Obavezna dokumentacija IRL (Interno raseljena lica) — Studija teorije i prakse. s.
17.
19 Terénni poznamky autorky, zati 2009.
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Obrazek ¢. 4: Romské sidlo s nizkou rovni hygieny Marinkova Bara, Bélehrad
Autor: Pavla Sedlbauerova, zaii 2009.

Ttetim typem romského sidla jsou legalni méstské osady tzv. romské mahale
(viz Obrazek €. 5) které se nachdzi na periferii Bélehradu. V mahalich pobyva okolo
500 lidi z fad domacich Romii nebo navratilct, ktefi si v zahranici vyd¢lali penize na
pofizeni vlastniho bydleni.199 Pro osady jsou charakteristick¢ skromné domky se dvéma
&i tiemi pokoji, kuchyni a koupelnou se zachodem. Uroven infrastrukturnich siti je zde
nejvyssi v porovndni se dvéma piedchozimi sidly. Romskou osadou prochazi ulice, jsou
zde zavedeny elektrické 1 vodovodni sit€. Obyvatelstvo se vice zapojuje do

spolecenského Zivota, vzdélava své déti a snazi se uplatnit na trhu préce.

199 MACURA, Vladimir: Stanovanije i naselja Roma — Prikaz stanka i napretka u Srbiji. s. 53.
75



Obrazek ¢. 5: Romska Mahala Mali Mokri Lug, Bélehrad
Autor: Pavla Sedlbauerova, zaii 2009.

Podle interni dokumentace radnice Palilula o romskych osidleni v Bélehrad¢

Z roku 2007 se nejvice romskych komunit nachazelo pravé v méstské ¢asti Palilula a

Novi Beograd. Proto se autorka rozhodla, ze dotaznikové Setieni bude provadét ve

vybranych romskych osadach v téchto dvou oblastech. Dokumentace také popisuje, ze

zZ celkového poctu 137 romskych sidel necelou polovinu tvofi tzv. sidla s nizkou urovni

hygieny (66) a nejmensi pocet je naopak u romskych mahali (17). Rovnéz dokazuje, ze

romské slamy se vétSinou vyskytuji v centralnich méstskych castech Bélehradu

(naptiklad pfi radnicich Palilula, Novi Beograd, Zvezdara, Cukarica ¢i Rakovica). Pocet

romskych sidel v ramci jednotlivych méstskych ufada Bélehradu zachycuje Tabulka €.

5.

Tabulka ¢. 5.: Pocet romskych osidleni v jednotlivych ¢astech Bélehradu

Meéstskeé
radnice

Romské
slamy

Sidla s nizkou
urovni hygieny

Romské mahale
(méstské osady)

Celkem

Barajevo

0

\VVozdovac

Vracar

Grocka

Wik

Zemun

15

Zvezdara

13

Lazarevac
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Mladenovac 1 4 1 6
Novi Beograd 8 11 1 20
Obrenovac 1 1 1 3
Palilula 8 15 5 28
Rakovica 5 4 1 10
Savski Venac 2 1 0 3
Sopot 1 1 0 2
Stari grad 2 0 0 2
Cukarica 6 8 1 15
Celkem 54 66 17 137

Zdroj: MACURA, Vladimir: Pregled Romskih Naselja Beograda. Beograd: Dokumentacija
opstine Palilula, 2007. s. 15.

7.2 Metody sbéru dat

Pfed samotnou realizaci dotaznikového Setfeni se autorka s cilovou skupinou
seznamila, aby véd¢la jak s ni efektivné provést vyzkum. Potfebné teoretické informace
ziskéavala na zéklad¢ dostupné dokumentace o srbské romské komunité a o romskych
projektech. Dulezitymi zdroji informaci byly rovnéz rozhovory s mistnimi odborniky z
oblasti problematiky socialn¢ vyloucenych romskych komunit a pracovniky romskych
NNO*®. Z praktického hlediska mohla Cerpat ze zkuSenosti z osobniho kontaktu a
navstév v rodinach a z vlastnich terénnich poznamek.

V réamci terénniho Setfeni, které prob¢hlo v zari 2009, v romskych komunitach
byla zvolena metodologie kvantitativniho vyzkumu, technika dotazniku. Dotaznik
(findlni podoba viz Ptiloha ¢. 1) byl zaméfen na vnimani poskytovanych sluzeb a
participaci romské populace na pomoci, ktera jim je nabidnuta a na dal$i moznosti
podpory a rozvoje komunity. Pfi sestavovani dotazniku autorka vychazela z praci téchto
autori: Miroslava Dismana (2007)®* a Jana Hendla (2005)*%. Tistény dotaznik

obsahoval 29 otézek otevieného a uzavieného typu®® véetnd otazek kontrolnich, které

200 Rozhovory probéhly v téchto organizacich a institucich: NNO Romsko Srce, Chatitas Srbije i Crne
Gore, Caritas Beogradske Nadbiskupje, Méstska radnice bélehradské casti Palilula - Odbor socialnich
sluzeb, Narodni Univerzitet Bozidar Adzija, humanitarni organizace Crveni Krst (zafi 2009).
21 DISMAN, Miroslav: Jak se vyrabi sociologickd znalost. Praha: Karolinum, 2007. ISBN 978-80-246-
0139-7.
22 HENDL, Jan: Kvalitativni vyzkum: zdkladni metody a aplikace. Praha: Portal, 2005. ISBN 80-7367-
040-2.
23 DISMAN, Miroslav: Jak se vyrdbi sociologickd znalost. s. 132. Otazky oteviené ponechavaji volnost
odpovédi na dotazovaném, jakym zptisobem bude na otdzku reagovat. Uzaviené otazky jasn¢ stanovy
moznosti odpovedi.

77



oveétuji pravdivost odpovédi. Obsahem dotazniku byly otdzky zaméfené na
demografické tdaje a fakta o dotazovanych (napi. v€k, pohlavi, dosazené vzdélani,
zaméstnani) a na charakteristiku komunity (napf. mezilidské vztahy, bezpe¢nost,
vzajemna pomoc). Dals$imi okruhy jsou problémy a potfeby komunity, pomoc ze strany
staitu a NNO (v jakych oblastech pomahaji) a rozvoj komunity (ptilezitosti dal§iho
rozvoje).

Pti vypliovani dotaznikl byl respondentovi nejprve vysvétlen ucel Setfeni a poté
byl pozadan o jeho absolvovani. Dotaznik vypliovali vétSinou dva lidé najednou ve
spolupraci s autorkou, které reagovala na ptipadné nejasnosti a otazky dotazovanych. U
negramotnych respondentli byl dotaznik vyplnén za pfimé ucasti autorky pomoci
fizenych rozhovort dle otdzek z dotazniku. Vyzkum byl provadén za ptfitomnosti
mistniho socialniho pracovnika Aleksandara Pilice, ktery autorce pomahal pfti
odstranéni komunikacni bariéry pfi jednani v srbském jazyce. Rovnéz s autorkou
spolupracoval pii prekladu dotazniku do srbStiny a pii vybéru vhodnych romskych
komunit.

Prvotni zdmér vybéru vzorku bélehradskych romskych komunit, zcela
nahodnym zptsobem podle seznamu existujicich romskych osidleni, byl neuspésny.
Autorce nebylo z bezpecnostnich dtivodti doporuceno realizovat dotaznikové Setieni v
nékterych romskych lokalitach, zejména ve slamech.?%* Vybér ze vSech bélehradskych
romskych komunit byl omezeny, ale v rdmci zachovani mozné rtiznorodosti odpoveédi
byla vybrana tii typové odlisnd sidla. Dotaznikovy vyzkum probéhl v tzv. romské
mahale (méstska osada) Mali Mokri Lug, vtzv. sidle snizkou urovni hygieny
Marinkova Bara a v romském slamu New Belgrade — Block 45. Ugastnici vyzkumy byli
Vv komunitach vybirani ndhodné nebo technikou tzv. sné¢hové koule, pii kterém néjaky
informator (dotazovany) vede k jinym &leniim cilové skupiny.?®

Utelem vyzkumu je popsat a vysvétlit pohled bélehradskych Romii na
poskytovanou pomoc a vnimdni jejich socidlniho zaclefiovani do srbské spolecnosti.
Dotaznikové Setfeni ma rovnéz jistit zkuSenosti Clenti romské menSiny z romskych
projektl a ndzory na moznosti dal§iho rozvoje komunity. Mezi hlavni vyzkumné
hypotézy, které se autorka pokusi ovéfit, patii: Romové vnimaji pomoc ze strany statu a

romskych NNO pozitivn€. Romové participuji na projektech a sluzbach, které jim jsou

2% Doporudeni v ramci konzultace s odborniky problematiky socialni integrace srbskych Romi, s A.
Pilicem a M. Osmanem (zati 2009).
25 DISMAN, Miroslav: Jak se vyrdbi sociologickd znalost. s. 115.
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urceny. Vyzkumnou otézkou, kterou se pokusi zodpovédét je: Co si Romové mysli, ze

je potieba pro rozvoj komunity udélat?

7.3 Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

7.3.1 Charakteristika vybranych bélehradskych Romi

K absolvovani dotaznikového Setfeni bylo vyzvano na 170 lidi romskeé
narodnosti ve tfech riiznych lokalitdch (romska mahala Mali Mokri Lug, sidlo s nizkou
urovni hygieny Marinkova Bara a romsky slam Block 45). Néktefi osloveni se vSak k
vypliovani dotazniku stavéli nediivérivé a nechtéli se dotaznikoveého Setfeni Ui€astnit.
Jini nemé&li o dané téma zdjem, kdyz se dozvédéli, Ze jim vyplnéni dotazniku neptinese
z4dné vyhody ¢i jinou pomoc. Vyhodnoceni Setieni bylo uskute¢néno z kone¢nych 135
dotaznik@. Prvotnim zdmérem vyzkumu bylo rovnomérné zastoupeni dotazovanych ze
tfi vybranych romskych komunit. Setfeni vSak ukazalo, 7e véti ochota k vyplnéni
dotaznikt je v lokalitach s lepSimi Zivotnimi podminkami.

V lokalité Mali Mokri Lug odpovidalo 66 lidi, v osidleni Marinkova Bara bylo
dotazovano 47 osob a ve slamu Blok 45 dotaznik vyplnilo jen 22 responden‘u‘i.206
Romské Zeny (78 respondentit) byly k vypliovani dotaznikl vstticnéjs$i nez muzi (57
respondent). Strukturu vybraného vzorku romskych ptislusniki znazornuji nasledujici

obrazky.

26 v romském slamu byl vyssi pocet negramotnych lidi, kterym se ani za asistence autorky necht&lo
dotaznik vypliiovat.
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Obrazek ¢. 6: Vékova struktura dotazovanych v zavislosti na pohlavi
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Obrazek ¢. 7: Vzdélani dotazovanych v zavislosti na lokalité

Z vyzkumu také vyplyva, Ze pouze 27 % dotazovanych Romu je zamé&stnanych
(veétsina muzl) a 46 % romskych Zen je v domacnosti a staraji se o déti. Ostatni jsou
nezaméstnani, v dichodu nebo stéle studuyji.

Vysledky vyzkumu rovnéz ukazuji, ze 39 % dotazovanych se v komunité
narodilo. Skupinu 34 % dotazovanych tvofi Romové, kteti se narodili v Bélehradég, ale
Vjiné lokalit¢ a do komunity pfiSli pozdéji. V disledku casté migrace a odsunim
z pudy, na které byli usazeni, se do komunit pfist€éhovali z méstskych ¢asti jako je
Zvezdara, Lazarevac, Zemun, Vracar ¢i Rakovica. 23 % romskych respondentti pochézi

z Kosova a do komunity se pfist€éhovali béhem valecnych konflikti. Malou skupinu
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zastoupenou 4 % dotazovanych tvofi lidé pochdzejicich z jinych srbskych mést
(z Krusevace 2 repondenti a z NiSe jeden).

Mezilidské vztahy v komunité jsou odlisSné v zavislosti na typu osidleni. Ve
smiseném slamu Block 45 byly dotazovanymi vztahy z 87 % hodnoceny jako Spatné a
velmi Spatné. Diivodem je riiznorodost jeho obyvatel, obavy z nejist¢ budoucnosti a
feSeni pouze vlastnich problémi. V sidlech Marinkova Bara a Mali Mokri Lug byly
vztahy v komunité¢ vnimany jako velmi dobré a dobré v 89 %. Tamni Romové si
navzajem pomdhaji pfi hlidani déti, starSim a nemocnym lidem chodi na nakup,
poskytuji si psychickou podporu pii feSeni problémt a ptijcuji si penize. V komunit€ se

citi bezpecné a drZzi pii sobé.

7.3.2 Vnimani pomoci ze strany srbské vlady a romskych neziskovych

organizaci

V ramci rozvoje romskych sidel a socidlni integrace romské mensSiny do srbskeé
spolecnosti se vlada statu snazi podporovat oblasti vzdélavani, bydleni, zaméestnavani a
zdravotnictvi. Tomuto zavazku chce vyhovét zejména prostiednictvim akénich plant
Vv jednotlivych oblastech, které sepsala ve spolupraci s mezinarodni iniciativou
Desetileti romské inkluze 2005 — 2015.2%" Ta sdruzuje vlady Clenskych zemi, nevladni
organizace a romska obcanskd sdruzeni za ucelem snizovani jejich socialniho
vylouceni, chudoby a diskriminace. Prioritou vlady je rovnéz zvySovani kvality
socialnich sluzeb a zvyseni davek statni socialni podpory.

Romové vSak tyto snahy pomoci skoro viibec neregistruji. Pii odpovédi na
otazku zda si mysli, Ze stat pomaha k rozvoji komunity, moznost ,,rozhodné ano* nebyla
zaSkrtnuta ani jednim respondentem. 91 % dotazovanych si mysli, Ze se vlada statu
neangazuje v rozvoji ¢i podpoie Zivota v komunité. Negativni nazory zastavaji romsti
ptislusnici ve vSech tfech lokalitach stejné. Kladn€ neodpovédél ani jeden dotazovany
ze slamu Block 45. Procentudlni zastoupeni kladnych a zdpornych nazori zachycuje

Obrazek ¢. 8.

27 Decade of Roma Inclusion 2005 — 2015: Decade Action Plans — Serbia. Dostupné on-line:
http://www.romadecade.org/decade _action_plans.
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Obrazek ¢. 8: Odpovéd’ na otazku ,,Myslite si, Ze stat pomaha k rozvoeji Vasi komunity?*

Dvanact dotazovanych (7 z Mali Mokri Lug a 5 z Marinkova Bara), ktefi
odpovédeli kladné, se dale vyjadiovali k oblastem, ve kterych statni sprava romskym
mensSindm pomaha. Respondenti mohli vybrat vice moZnosti. Odpovedi jsou sepsany

Vv Tabulce ¢&. 6.

Tabulka ¢. 6: Oblasti pomoci z pohledu 12 romskych respondenti

Oblasti pomaoci Pocet respondentii
Rozvoj vzd€lanosti déti

Pomoc pii hledani zaméstnani

Poskytovani zdravotni péce
Podpora bydleni
Podpora rodin s détmi

o v |k (- |O

Zadny zrespondentli si nemysli, Ze by srbskd vliady pomahala k rozvoji
vzdélanosti jejich déti. Uznavaji, Ze déti navstévuji statni Skoly, ale maji problémy
S plnénim Skolnich povinnosti a potfebuji doucovani. Rodiny rovnéz nemaji dostatek
finan¢nich prostiedkl na $kolni pomicky a knihy. V dotazniku se ¢asto vyjadfovali o
potiebé vEtsi podpory v oblasti vzdélavani svych déti.

Pouze jednomu respondentu byla nabidnuta prace na opravé silnic v méstské
¢asti Palilula. Podporu bydleni vnimaji jen Romové ze sidla Mali Mokri Lug, kterym

byly poskytnuty skromné domky. Podle ndzoru ostatnich se vldda nijak nezaslouzila o
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rozvoj jejich obydli ¢i lokality, ve které ziji. Za pomoc rodindm s détmi respondenti
povazuji pobirani davek statni socidlni podpory.

Vniméani pomoci ze strany nestatnich neziskovych organizaci bylo trochu
pozitivnéjsi. Navzdory odpovédim 65 % dotazovanych, ktefi od zadné organizace ani
nikoho jiného pomoc neziskali, 47 respondentt (35 %) odpovédélo, Ze jim v minulosti
byla poskytnuta podpora ze strany mistni neziskové organizace. Jednalo se zejména o
humanitarni organizaci Romsko Srce a mistni charitu Caritas Beogradske Nadbiskupje.
Romsko Srce podle slov respondentti poskytlo détem Skolni pomtcky, dospélym
moznost absolvovani rekvalifika¢nich kurzi a pomoc pti hledani zaméstnani. Socialni
pracovnici bélehradské charity jim nabidli obleceni a pomohli pfi vyfizovani osobnich
dokladti. Ugasti téchto 47 dotazovanych na romskych projektech se zabyva nasledujici

podkapitola.

Z vysledku dotaznikového Setieni na vybraném vzorku bélehradskych Romu
vyplyva, ze respondenti pomoc ze strany statu vnimaji spiSe negativné. 91 %
dotazovanych si nemysli, ze by je stat jakkoliv podporoval. Pfislusnici romské mensiny
si vSak neuvédomuji, ze by vlada statu mohla pomahat prostifednictvim mistnich
neziskovych organizaci. Proto Zadné rozvojové aktivity neregistruji.

Pomoc ze strany mistnich neziskovych organizaci vnimaji naopak pozitivné.
Podle vyjadfeni 35 % dotazovanych byla ¢lenim komunity poskytnuta pomoc od
humanitarni organizaci Romsko Srce a mistni charity Caritas Beogradske Nadbiskupje.
Vsichni piijemci podpory byli s poskytovanou pomoci spokojeni. Problémem vsak
zustava, ze pouze tietina ¢lenti romskych komunit vyuziva nabidnuté pomoci. Diivodem
muze byt neschopnost pokryti vSech piijemcti pomoci kvuli nedostatku kapacitnich
moznosti NNO nebo nedostatecnd informovanost o nabizené pomoci a cCinnosti
organizace. Dalsi pfi¢inou v§ak mize byt také lhostejnost ¢i pasivita ze strany neékterych
ptislusniki romského etnika. Ti jen ¢ekaji na pomoc, ktera jim bude nabidnuta, ale sami
se 0 moznosti podpory nezajimaji. Sviij nezdjem o jakoukoliv pomoc vyjadiilo 19

dotazovanych (14 %).
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7.3.3 Participace romské mensiny na projektech a poskytovanych

sluzbach neziskovych organizaci

Ze vzorku 135 romskych respondenti se vdobé vyzkumu ani jeden
z dotazovanych netcastnil romského projektu. Z poznamek 31 respondentti (23 %),
zijicich zejména ve slamu Block 45, bylo také ziejmé, Ze o zadné moznosti poskytovani
pomoci ani nevi. 47 dotazovanych (35 %) vSak uvedlo, ze se nabidnutych sluzeb
ucastnilo v minulosti. Podle vypovédi respondenti jim byla poskytnuta pomoc od
humanitdrni organizaci Romsko Srce (RS) a mistni charity Caritas Beogradske
Nadbiskupje (CNB). Typické formy podpory zminénych organizaci jsou podrobnéji

zhodnoceny v nasledujicim textu.

Humanitarni organizace Romsko Srce poskytla 8 dotazovanym materidlni
podporu ve formé Skolnich pomiticek pro jejich déti. Dvéma pomohla s vybavenim
domku po pozaru (nabytek, staré spotitebice). Z vysledku vyzkumu také vyplyva, ze se 6
respondentl ucastnilo projektu zvysSeni uplatnitelnosti ptislusnikii romské menSiny na
trhu prace, ktery organizace realizuje ve spolupraci s Narodni univerzitou Bozidar
AdZijaZOB. Projekt nabizi rekvalifika¢ni kurzy a vzdélavaci programy, které maji romské
ucastniky naucit dovednostem potifebné pro zaméstnani. Po GspéSném dokonceni kurzu
vydava ucastnikim platny certifikat o vyuceni v ur¢itém oboru, ktery miize romskym
absolventiim zlepsit postaveni na trhu prace. Rekvalifika¢ni kurzy pro muze jsou
naptiklad v oboru zadmec¢nik, instalatér, strojni délnik, tesaf, zednik, kuchaf, ¢iSnik,
skladnik, feznik ¢i automechanik. Rekvalifika¢ni kurzy pro Zeny nabizi vyuceni v oboru
kosmeticka, kadefnice, pedikérka, masérka ¢i svadlena.?® V roce 2008 rekvalifikadni
Kurzy uspé$né absolvovalo 8 Romu a v roce 2009 jich bylo piihlaseno 11.%%9 Instituce
také pomahd pii hleddni prace, pracovnich pohovorech a vyfizovani potiebné
dokumentace. Podle slov feditele Skoly Zorana Irovice maji absolventi kurzii 70%

uspéSnost pii integraci na pracovnim trhu. Skola také romskym ptisluSnikim nabizi

208 y/ice o kole Narodni Univerzitet Bozidar AdZija: http://www.bozidaradzija.com/en/.

29 Narodni Univerzitet Bozidar Adzija: Activity Programme. Beograd: 2009.

29 Tnformace ziskana na zékladé rozhovoru se Zoranem Irovicem, feditel $koly Bozidar Adzija v
Bélehradé. Dne 8. 9. 2009.
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kurzy vzdélavani cizich jazykl, vyuku srbstiny pro cizince, program doucovani déti ¢i

predskolniho vzdélavani.

Caritas Beogradske Nadbiskupje v letech 2006—2008 realizovalo ve spolupraci s
Charitou Ceska republika projekt Integrace Romi do srbské komunity. Rozpodet
projektu &nil 30 000 EUR.”* Podle vysledkii dotaznikového Setfeni se projektu
ucastnilo 22 respondentti. Projekt reagoval na problematiku Romit, kteti pobyvaji v
provizornich osadach na perifériich Bélehradu, ktefi pfiSli na utéku o své osobni
doklady a nemohou tak prokazat svou identitu. V ramci projektu Integrace Romt do
srbské komunity bylo vybrano 230 Romu, kterym byla poskytnuta pomoc pfi zafizovani
platnych osobnich dokladii a finan¢ni podpora v podobé uhrazeni poplatki za jejich
Vydélni.212 Socidlni pracovnici vybranym Romim rovnéz asistovali pfi komunikaci s
ufady, které vydavaji doklady totoZnosti, rodné listy, zdravotnické karty a pracovni
prukazy. Soucasti projektu byla piiprava informacniho letdku, ktery slouzil jako navod
pi1 vyfizovani osobni dokumentace. Na projektu rovnéz spolupracoval urad
Vv bélehradské ¢asti Palilula a ufad ve mésté Nis.

Radnice méstské ¢asti Palilula spolupracuje s bélehradskymi NNO zabyvajicimi
se romskou otdzkou a s Narodni radou romské narodnostni menSiny, ktera radi jak
s Romy pracovat. Ufad Palilula pisobi jako most mezi organizacemi a dérci finanénich
prostiedki. Na Odboru socialnich sluzeb existuje poradna pro romskou komunitu.?*?
Pracovnici tfadu jsou napomocni pii hledani zaméstnani, pfi vyfizovani pravnich
zalezitosti, potfebné dokumentace a pii sestavovani Zivotopisi.. Utad Palilula se nadéle
angazuje, po skonceni charitniho projektu integrace Romtim, v asistenci pfi vyfizovani
osobnich doklad. Odbor socialnich sluzeb také poskytuje ¢lentiim romskych komunit
finan¢ni ¢i materidlni pomoc pii rekonstrukci svych obydli, napt. pofizeni nabytku.
Kazdoro&né je na projekt vy&lengno cca 12 000 EUR.?

Caritas Beogradske Nadbiskupje spada pod systém srbské charity Caritas Srbije

1 Crne Gora, ktera se fadi mezi nejvyznamnéjsi poskytovatele socidlnich sluzeb, pomoci

2 Charita Ceska republika: Zdvaznd osnova projektu Integrace Romii do srbské komunity. Praha: 20086.
22 Tnformace ziskani na zakladé rozhovoru s Miodragem Zitkovi¢em, feditel Caritas Beogradske
Nadbiskupje v Bélehrad€. Dne 6. 9. 2009.

213 Informace ziskana na zakladé rozhovoru s Mohamened Osmanem, zastupce narodnostnich mengin na
Odboru socialnich sluzeb na radnici Palilula v Bélehrad€. Dne 7. 9. 20009.

2% Informace ziskana na zakladé rozhovoru s Mohamened Osmanem, zastupce narodnostnich mensin na
Odboru socialnich sluzeb na radnici Palilula v Bélehrad€. Dne 7. 9. 20009.
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socialn¢ vylou¢enym lidem a romskym komunitam. V rdmci budovani sité socialnich
sluzeb pro romskou komunitu se mistni charita angazuje zejména v oblasti rozvoje
komunitni spoluprace a doméaci péce pro staré, postizené a nemocné lidi. Charitni
socialni sluzby jsou nejvice poskytovany romské populaci zijici ve méstech Nis,
Valjevo, Sabac a Aleksinac.?*®

V bélehradské charit¢ Caritas Beogradske Nadbiskupje existuje komunitni
centrum, které poskytuje psychosocidlni poradenstvi, pomoc pii hledani zaméstnani ¢i
materialni podporu v podobé obleceni a Skolnich pomtcek. Z vysledki vyzkumu
vyplyvé, ze 10 respondentim byla v minulosti poskytnuta materidlni pomoc. Podle
informaci ziskanych z rozhovoru s feditelem charity M. Zitkoviéem byla, v dobé pobytu
autorky v Srbsku, pomoc orientovana spiSe na sidla v Castech Zverdara, Vozdovac a

Zemun, kam pfisli novi navratilci ze zemi zapadni Evropy.216 Autorce vSak tyto lokality

z bezpec€nostnich diivodl nebyly pro realizaci vyzkumu doporuceny.

Tabulka ¢. 7: Piehled mnoZstvi poskytované pomoci v zavislosti na lokalité

RS - Bozidar RS - materialni | CBN - Intergace CNB - materialni
AdZija pomoc Romi pomoc
Mali Mokri Lug 4 6 3
Marinkova Bara
Block 45 0 0 11 6
Celkem
respondenti 6 10 21 10

Participace romskych respondentii na nabizenych projektech a sluzbach neni
moc vysokd. Pouze 35 % dotazovanych uvedlo, Ze se castnilo romského programu ¢i
vyuzilo poskytnuté socidlni sluzby. Vysledky vyzkumu také ukazaly, Ze 23 %
respondentt dokonce o zddné pomoci ani nevi. Podle odpovédi romskych obyvatel ve
slamu Block 45 v lokalité pomahali pouze pracovnici organizace Caritas Beogradske

Nadbiskupje, a to zejména pii vytizovani osobnich dokladd. V sidle Mali Mokri Lug a

1% Terénni poznamky autorky ziskané na zakladé dobrovolné praxe, inor — kvéten 2006.
2% Informace ziskani na zakladé rozhovoru s Miodragem Zitkovi¢em, feditel Caritas Beogradske
Nadbiskupje v Bélehradé. Dne 6. 9. 20009.
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Marinkova Bara piisobila i organizace Romsko Srce, kterd do komunit pfinesla moZznost
dalsiho vzdélavani v podobé rekvalifikacnich kurzi.

Dotaznikové Setfeni také ukdzalo, Zze romsti respondenti by se radi projektt
ucastnili (napt. moznost doucovani déti, asistence pii hledani pracovniho mista, podpora
lepsiho bydleni), ale pomoc jim nebyla nabidnuta nebo o ni vitbec nevédéli. Vysledky
vyzkumu opét odhaluji nedostatecnou informovanost o ¢innosti romskych NNO a o

nizké aktivité romskych ptislusnikii pii hleddni mozné pomoci.

7.3.4 Prilezitosti rozvoje romskych komunit

Vnimani potfeby rozvoje komunity je u ¢lenil tii romskych lokalit odlisné. Z
vysledkl dotaznikového Setfeni vyplyva, Ze 68 % respondentli z Blocku 45 si nepieje
velké zasahovani do jejich Zivota a soustfedi se pouze na uspokojeni vlastnich potieb,
které s rozvojem celé komunity nesouvisi. Diivodem by mohla byt riiznorodost mistnich
obyvatel, Spatné mezilidské vztahy a Casté¢ st€éhovani z jednoho mista na druhé kvili
odsunuti z pady, na které Zziji, kterou ale nevlastni. V lokalitich Mali Mokri Lug a
Marinkova Bara je potfeba rozvoje vnimana intenzivnéji. V téchto romskych sidlech ziji
pievazné domaci Romové, ktetfi srovnavaji své zivotni podminky s podminkami ¢lent

majoritni spole¢nosti a radi by dosédhly podobného standardu.
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Mali Mokri Lug Marinkova Bara Block 45

Obriazek €. 9: Vniméani potieby rozvoje komunity v zavislosti na lokalité
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Clenové slamu Block 45 se z 86 % vyjadiovali pouze o potiebach pro vlastni
rodinu a jen 14 % respondentll zahrnulo i moZnosti rozvoje celé komunity. Mezi
nejzadanéjsi moznosti podpory rodin pattilo ziskdni osobnich dokladti, aby mohli
pravné existovat a vice finanéni pomoci. V ramci rozvoje komunity by podle jejich slov
potiebovali lepsi bydleni, kanalizaci, zajisténi dostupného zdroje pitné¢ vody a odpadni
misto.!’” Respondenti ze slamu se k otazce rozvoje komunity celkové vyjadfovali velmi
struéné a jednoduse.

Naopak obyvatele v lokalitich Marinkova Bara a Mali Mokri Lug se pfi
vypliovani dotazniku na toto téma rozepisovali. Odpovédi tykajici se moznosti rozvoje
komunity lze rozdélit do ctyf oblasti. Prvni pfileZitosti rozvoje v komunitdch
respondentll je oprava nebo vystavba infrastruktury. Podle odpovidajicich je potieba
Vv komunité zlepSit stav silnic, zavést elektrické vedeni, zajistit systém nakladani
s odpadky a vybudovat vodovodni a kanaliza¢ni sit€.) Druhou oblast zahrnuje potieba
lepSiho bydleni. Romsti respondenti by radi méli vétsi a stabilnéjs$i domky. Nejcastejsi
odpoveédi, ktera tvoii samostatnou oblast, na otdzku moznosti rozvoje komunity bylo
ziizeni hi'i§té pro déti nebo parku. Podle vyjadieni respondentl si déti nemaji kde hrat a
ve volném cCase si hraji na ulicich, na kterych neni bezpecno. Do c¢tvrté skupiny
odpovédi nalezi dostupnost sluzeb. Mezi moznosti tohoto typu rozvoje patii zajisténi
autobusové¢ linky do lokality, zavedeni vefejného osvétleni a ziizeni mateiské Skolky
v misté sidla. O posledni oblasti ptilezitosti rozvoje komunity vypovidali predev§im

respondenti z osady Mali Mokri Lug. Vnimani mozZnosti rozvoje v lokalitach

Marinkova Bara a Mali Mokri Lug z pohledu jejich obyvatel zachycuje Obrazek ¢. 10.

21 Naptiklad jeden z respondentii do poznamky napsal, Ze by rad dostal byt nebo diim a at’ jim n&kdo
V komunité uklizi.
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Obrazek ¢. 10: Piilezitosti rozvoje v romskych komunitach v zavislosti na lokalité

Z vysledku dotaznikového Setieni vyplyva, Ze zajem a vnimani potieby rozvoje
komunity je vyS$i u obyvatel romskych sidel s lepS§i trovni Zivotnich podminek
(v romské mahale a v tzv. sidle s nizkou trovni hygieny) nez u ¢leni romské komunity
zijici ve slamu. Podle nazori romskych respondentli jsou piilezitosti rozvoje ve
vystavbé ¢i oprave infrastrukturnich siti, v podpoie lepsiho bydleni, vybudovani hiisté
pro déti a zajiSténi dostupnosti sluzeb jako je autobusova linka a matefskd Skolka
v misté bydlisté. Tyto nazory respondentti by mohly byt inspiraci nejen pro srbskou

vladu a mistni organizace, ale pro zahrani¢ni partnery.

Podle vysledkli vyzkumu neni vnimani Zivota v Srbsku z pohledu bélehradskych
romskych respondenti zavislé na odliSnosti Grovné rozvoje lokality, ve které ziji.
Romové velmi podobné¢, na otazku: ,,Jak se Vam zije v Srbsku?*, odpovidali ve vSech
tfech romskych sidlech. Diivodem mize byt, Ze jsou smifeni s takovou Zivotni situaci,
ve které se pravé nachédzeji a nevéii, Ze by se mohla zménit. 69 % respondentl
vypovidalo, Ze se jim v Srbsku dobie nezije. Zadny s respondenti neuvedl odpovéd’

,»velmi dobfe®. Nazory respondentli na zivot v Srbsku zndzoriiuje Obrazek €. 11.
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Obrazek ¢. 11: Odpovéd’ na otazku ,,Jak se Vam Zije v Srbsku?«

Ackoliv se, podle vysledkt terénniho Setieni, bélehradskym Romiim zije ve své
zemi Spatné, 89 % respondentl chce zde zlstat. Podle jejich odpovédi nemaji kam jit a
hlavné zde maji své rodiny, které nechtéji opustit. Romové patiici ke skupiné
respondenttim, ktefi v Srbsku zlstat nechtéji, odpovidali, Ze se pokusi odejit do
zahraniCi, kde budou hledat praci. Dva dotazovani maji v planu se pfest¢hovat za svymi

piibuznymi do Rumunska.
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8 ZAVER

Srbsko je vpohledu mnoha lidi oznaCovano za ,Cernou diru Balkanu® ¢i
nestabilni zemi valek, kterou lze jen t&7ko integrovat do struktur Evropské Unie.?'®
Pritom ale pravé Srbsko je kli¢ ke stabilité¢ a udrzeni demokracie na Balkanském
poloostrové. Bez Srbska v EU nebude tento jihovychodni region Evropy nikdy klidny.
Udaje piedniho srbského analytického centra CESID potvrzuji relativné kiehké
demokratické zaklady. Podle vyzkumu, ktery byl proveden v roce 2006, se pouze 40 %
obyvatel Srbska domniva, ze demokracie je nejlepSim zptisobem vlady. 20 % populace
pfitom tvrdi, ¢ mnohem lepsi je nedemokratickd forma.?’® VyifeSeni problému
postkonfliktni spole¢nosti je podminkou pro zahajeni efektivni transformace zemé. Az
po jejich vyfeseni se bude Srbsko schopno odpoutat od své minulosti a bude mozné
vytvofit jednotny nazor, kam by mélo smétovat.

Nasledky mezinarodni izolace Srbska jsou nejcitelnéjsi ve vizové politice,
hlavné vici statim EU, coZ na duavéfe vici okolnimu svétu moc nepiidava. Bylo by
velmi vhodné, aby se poplatky za viza zruSili nebo se podstatn¢ usnadnilo jejich
vydavani, zejména pak zajemcim o studium na zahrani¢nich univerzitaich. Diky
moznosti snadn€jSiho cestovani by si srbsti obcané mohly jednoduseji vytvotit ndhled
na situaci ve vlastni zemi ve srovnani s jinymi evropskymi staty a vice pfemyslet o
demokratickych principech.

Soucasna srbska vlada usiluje o ¢lenstvi v EU, ale musi jesté pfekondvat mnohé
dasledky minulosti a vytvaiet podminky pro splnéni socidlnich, politickych a
ckonomickych  kriterii,  odpovidajicich  standardim  evropské integrace.??°
Prostfednictvim stabilizatniho a asocia¢niho procesu, ktery umoznuje Evropské unii
spolupracovat s kazdou potencialni kandidatskou zemi (mezi které patii i Srbsko), se
zvySuji vyhlidky na ¢lenstvi v evropském spolecenstvi. Hospodatska a technickd pomoc
je v Srbsku realizovana v ramci nového programu ptedvstupni pomoci IPA pro obdobi
2007-2013, ktery je zaméfen na podporu ob¢anské spoleCnosti a ptispiva k posilovani
demokracie. PtibliZovani a piijeti do EU samoziejmé& zavisi na pokroku, ktery srbska

vlada uéini.

218 STEPANEK, Viclav a kol.: Sou¢asné Srbsko — politika, kultura, Evropska Unie. s. 21.
29 CESID: Istrazivanje javnog mnjenja Srbije, leto 2006. godine. Beograd 2006, s. 12-13.
220 HAD, Miloslav a kol.: Stabilita Balkéanu a Evropské unie. s. 134.
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V soucasné¢ dobé patii Srbsko mezi projektové zemé zahraniéni rozvojové
spoluprace Ceské republiky. Diraz je kladen na névaznost diive realizovanych projektt
a na SirSi pristup Ceské vlady k projektim financovanym ze strany EU. Rozvojové
intervence CR v Srbsku jsou hlavné v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi, piedeviim
ochrana vodnich zdroji ptfed kontaminaci Skodlivymi latkami. V oblasti vzdélavani
(poskytovani stipendii) a zvySovani kvality zdravotni péce. V socidlni oblasti podporuje
Skoleni pracovnikll a rozvoj srbskych neziskovych organizaci. V ramci ekonomického
rozvoje se spoluprace CR vénuje technické modernizaci, rozvoji dopravni infrastruktury
(oprava Zeleznic a silnic) &i prenosu know-how. Ceska republika ma velkou pfileZitost
byt jednim z nejdilezitéjSich partnerti v oblasti transformacni spoluprace. Vzhledem k
historickym vazbam se Srbskem a zkuSenostmi z vlastni transformace, mtize pfindset
cenné poznatky spojené s témito statnimi zmeénami. Cilem programu transformacni
spoluprace je prispét k tomu, aby probihajici ¢i budouci zmény v Srbsku vedly k
demokracii a pravnimu statu.

Srbsko ve svych rozvojovych prioritach zahrnuje také integraci narodnostnich
mensSin do srbské spolecnosti, v€etné romské populace. Nejvyznamnéjsi problematikou
romské minority je Sifeni chudych enklav koncentrovanych predevsim ve velkych
meéstech. Bydleni romskych komunit je charakterizovano nedostupnosti socidlnich
sluzeb, Spatnou urovni infrastruktury a hygienickych podminek. Srbskd vlada musi
rovnéz fesit problematiku chybéjicich osobnich dokumentti. Aby se mohli Romové stat
normalnimi obc¢any, potiebuji identifikacni a zdravotni karty. Bez osobnich dokumentii
nemohou volit, nemohou se ucastnit socialniho a zdravotnického systému, nemohou
legalné pracovat a déti nemohou chodit do Skoly. Neexistence dokladl je komplexnim
problémem a divodem nemozné integrace Romti do srbské spolecnosti.

Od roku 2002 jsou Romové v Srbsku uznavanou narodnosti mensinou a chranéni
Zakonem ochrany prav a svobod néarodnostnich menSin. Jako poradni a koordinacni
organ pusobi v problematice romského socidlniho vylouceni Nérodni rada romské
narodnostni menSiny, kterd zastupuje vSechny srbské Romy pti komunikaci s vladnimi
organy a spolupracuje s romskymi NNO. Srbské vlada se také v ramci mezindrodniho
projektu Desetileti romské inkluze na 1éta 2005 — 2015 zavazala teSit problém romské
integrace do majoritni spolecnosti tak, Ze zlepsi jejich socialni a ekonomické postaveni.
Akeni plany byly sepsany v oblasti vzdélavani, zaméstnavani, zdravotnictvi a bydleni
romské populace. Na zéklad¢ ziskanych zkuSenosti autorky z kontaktu se ¢leny romské
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mensiny, mizeme fici, ze k integraci Romi do spolecnosti je zapotiebi jejich vlastni
aktivni ucasti. Je dilezité, aby své vzory nevidély uvnitt komunity, ale u lidi majoritni
spole¢nosti a vnimali jejich odlisné hodnoty a zivotni normy.

Romské komunity v Bélehradé ziji ve tfech rtiznych sidlech podle trovné
rozvoje zivotnich podminek k bydleni. Romské slamy maji nejnizs$i uroven, lepsi
zivotni podminky jsou v tzv. sidlech s nizkou Urovni hygieny a nejvyspélejsi jsou
romské mahale (méstské osady). V pribéhu terénniho Setfeni bylo vyplnéno 135
dotaznikti od bélehradskych Romu ze vSech tii zminénych sidel.

Z vysledkl vyzkumu, podle ndzoru 91 % respondentdi, plyne velka
nespokojenost s nizkou angazovanosti srbské vlady v otazce feseni socialniho vylouceni
romské menSiny a rozvoje Zivotni trovné prislusnikdi romskych komunit. Skutecnosti
je, Ze integraci Romu se srbsti politikové snaZi teSit spiSe prostiednictvim romskych
nevladnich neziskovych organizaci. Vysledky dotaznikového Setieni ukazuji, ze pomoc
ze strany mistnich NNO je romskymi respondenty vniména pozitivnéji. Podle odpoveédi
dotazovanych jim byla pomoc nabidnuta zejména ze strany pracovniki humanitarni
organizace Romsko Srce a bélehradské charity Caritas Beogradske Nadbiskupje.
Participace romskych respondenti je vSak pouze 35%. Z vysledku vyzkumu vyplyva, Ze
divodem je nedostatecna informovanost o ¢innosti NNO 1 vlastni pasivita romskych
obyvatel.

Vyzvou pro srbskou vladu je bezpochyby posileni kapacitnich moznosti a
zvySovani informovanosti o aktivitach romskych NNO, aby mohly vice motivovat Cleny
romskych komunit k uCasti na projektech. Néktefi romsti aktivisté se zaCinaji do
procesu posilovani spole¢enského postaveni dobie zapojovat. Ve velkych méstech jako
je Bélehrad, Novi Sad ¢i Nis vznikaji nova romska obcanska sdruzeni, existuje romské
radio Romsko Srce, romska televizni stanice (napf. Amaro Drom) i ¢asopis Romano
Kher.??* Podle vysledki dotaznikového Setieni rovnéZ vyplyvé, Ze romsti respondenti
vidi pfileZitosti rozvoje svych komunit ve vystavbeé ¢i opravé infrastrukturnich siti, v
podpote lepSiho bydleni, vybudovani hiisté pro déti a zajisténi dostupnosti sluzeb jako
je autobusova linka a matetskd Skolka v misté bydlisté.

Diplomova prace by mohla vést k zefektivnéni ¢innosti v oblasti problematiky

romské menSiny nejen pro srbskou vladu, ale 1 mistni organizace. Vysledky terénniho

221 BRKIC, Miroslav: Roma people between security and insecurity in Serbia. Beograd: Faculty of
Political Sciences University of Belgrade - IUC Journal of Social Work, 2005.
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Setfeni by rovnéz mohly byt inspiraci pro zahrani¢ni partnery. Ziskané poznatky lze
vyuzit v ramci integrace romské minority do srbské spolecnosti a rozvoje romskych
komunit. Podmétem k dal§imu zkoumani je $ir§i propracovani tématu v rdmci vSech

srbskych romskych sidel.
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9 SOUHRN

Diplomova prace se zabyva charakteristikou Srbska a jeho rozvojovych
prilezitosti. V prvni kapitole se prace zaméfuje na popis historického vyvoje, na
politické a ekonomické postaveni zemé a na hlavni problémy. Prace rovné nabizi
prehled zahraniéni rozvojové spoluprace zejména mezi Ceskou republikou a Srbskem.
Také se zabyvd vztahem Srbska s Evropskou unii a moZnostmi jeho vstupu do
evropskych struktur.

Nedilnou soucasti prace je -charakteristika srbskych romskych komunit,
piiblizeni problematiky jejich socidlniho vylouceni a postoj srbské vlady k feSeni
romské integrace do spoleCnosti. Soucasti prace je rovnéz vyhodnoceni vysledki
terénniho Setfeni, které se uskute¢nilo v roce 2009 a mélo zjistit moznosti rozvoje
bélehradskych romskych komunit z pohledu jeho respondent.

Ptilezitosti rozvoje romskych komunit je mnoho. Dulezita je podpora v oblasti
vzdélavani déti a rozvoje Zivotnich podminek v romskych sidlech (napf. oprava
infrastrukturnich siti, podpora bydleni ¢i lep$i dostupnost sluzeb). Jako nejdilezitéjsi se
jevi zvySeni informovanosti o ¢innosti romskych nestatnich neziskovych organizaci a
posileni jejich vlivu a kapacitnich moznosti. NNO zabyvajici se romskou integraci jsou

nejveétSimi poskytovaly pomoci a socidlnich sluzeb srbskym Romtim.

Klicova slova: Srbsko, zahrani¢ni rozvojova spoluprace, srbsti Romové, bélehradska

romska menSina
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10 SUMMARY

The Mater thesis is focused on characteristic of Serbia and its development
opportinuties. In the first charter, there is a decription of historical evolution, of politic
and economic position and of main plobmems of the country. The Thesis proposes a
knowledge of international development cooperation between Czech republic and
Serbia. It is also focused on relationship within European Union and on possibilities of
Serbia to join to european structures.

The Master thesis describes typical attributes of serbian Roma communities and
their social exclusion. The Thesis tries to respond on the question: What does serbian
government do to integration of Roma people to serbian society? One part of thesis is
focused on assessment of results of terrain research, which should discover a
development opportinities of Roma communities in Belgrade.

There are lots of chances. Significant is a support on the field of Roma children
education and on development of life condition in Roma settlement. The most important
is the better providing of information about activitiecs of Roma NGO's, which are the

main givers of social services to Roma people in Serbia.

Key words: Serbia, international development cooperation, serbian Roma

people, Roma communities in Belgrade

96



11 SEZNAM BIBLIOGRAFIE

ADAMCOVA, Nicol: Zahranicni rozvojova spoluprdce Ceské republiky. Praha: Ustav
mezinarodnich vztahti pro MZV CR, 2006. ISBN 80-86506-53-3

BAAR, Vladimir: Zahranicni vztahy Evropské unie. Ostravska Univerzita: Katedra
socialni geografie a regionalniho rozvoje. Dostupné on-line:
http://www1.0su.cz/nome/Rumpel/JEAN%20MONET/Texty/\Vnejsi_vztahy EU

textBaar.pdf.

BARSA, Pavel: Ndarodni stdt a etnicky konflikt. 1. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 1999. ISBN 80-85959-52-6

BBC News Europe. Dostupné on-line: http://www.bbc.co.uk/news/world/europe/

BIEBER, Florian: Montenegro in Transition. Problemme of Identity and Statehood. 1.
vyd. Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, 2003. ISBN 3-8329-0072-1.

BILDT, Carl: Analyza - Mezi integraci a dezintegraci. NATO Review, zima 2004.
Dostupné on-line:
http://www.nato.int/docu/review/2004/issue4/czech/analysis.html.

BODEWING, Christitan: Poverty, Social Exclusion and Ethnicity in Serbia and

Montenegro: The Case of the Roma. Belgrade: 2005.

BRIZA, Jan: Minority Rights in Yugoslavia. Minority Rights Group International.
London: 2000. ISBN 1-897693-08-7

Business Info: Souhrnna teritorialni informace Srbsko. Ze dne 11. 01. 2011. Dostupné
on-line: http://www.businessinfo.cz/cz/sti/srbsko-zakladni-informace-o-
teritoriu/1/1000798/.

Central Intelligence Agency: The World Factbook of Sebia. Dostupné on-line:

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ri.html.

CESID: Istrazivanje javnog mnjenja Srbije, leto 2006. godine. Beograd 2006, s. 12-13.

Dostupné na: http://www.cesid.org.

Ceska rozvojova agentura: Srbsko — projekty. Dostupné on-line:

http://www.czda.cz/cra/projekty/srbsko/zvysovani-bezpecnosti-na-zeleznicnich-

prejezdech.htm.

Decade of Roma Inclusion 2005 — 2015: Decade Action Plans — Serbia. Dostupné on-

line: http://www.romadecade.org/decade action plans.

97


http://www1.osu.cz/home/Rumpel/JEAN%20MONET/Texty/Vnejsi_vztahy_EU_textBaar.pdf
http://www1.osu.cz/home/Rumpel/JEAN%20MONET/Texty/Vnejsi_vztahy_EU_textBaar.pdf
http://www.nato.int/docu/review/2004/issue4/czech/analysis.html
http://www.businessinfo.cz/cz/sti/srbsko-zakladni-informace-o-teritoriu/1/1000798/
http://www.businessinfo.cz/cz/sti/srbsko-zakladni-informace-o-teritoriu/1/1000798/
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ri.html
http://www.cesid.org/
http://www.czda.cz/cra/projekty/srbsko/zvysovani-bezpecnosti-na-zeleznicnich-prejezdech.htm
http://www.czda.cz/cra/projekty/srbsko/zvysovani-bezpecnosti-na-zeleznicnich-prejezdech.htm
http://www.romadecade.org/decade_action_plans

Decade of Roma Inclusion: Common Action Plan for Advancement of Roma Education
in Serbia. Dostupné on-line:

http://www.romadecade.org/files/downloads/Decade%20Documents/ap-

education-serbia.doc.pdf.

DIENSBIER, Jiti, MATEJKA, Zden&k a kol.: Vztahy Ceské republiky se Srbskem a
Cernou Horou. 1. vyd. Praha: Rada pro mezinarodni vztahy, 2004. ISBN 80-
239-4020-1

DISMAN, Miroslav: Jak se vyrdbi sociologickd znalost. 3. dotisk 3. vyd. Praha:
Karolinum, 2007. ISBN 978-80-246-0139-7

EBRD: Key facts about the EBRD's work in Serbia. Dostupné on-line:

http://www.ebrd.com/pages/country/serbia.shtml.

Ekonomski Institut Republike Srbije: Social Protection and Social Inclusion in the
Republic of Serbia. Belgrade: European Commission, 2008

GOJKOVIC, Nevena: System of Minorities Protection in Serbia. Beograd, 2006

Humanitarno Udruzenje Romsko Srce: O Romskom Srcu. Beograd: 2008.

Humanitarno Udruzenje Romsko Srce: Mediation and Monitoring of SWIF Process.
Beograd: 20009.

Charita Ceské republika: Zdvaznd osnova projektu Integrace Romii do srbské komunity.
Praha: 2006.

HAD, Miloslav a kol.: Stabilita Balkanu a Evropské unie. 1. vyd. Rada pro mezinarodni
vztahy. Praha 2006, ISBN 80-239-8060-2

HENDL, Jan: Kvalitativni vyzkum: zakladni metody a aplikace. Praha: Portal, 2005.
ISBN 80-7367-040-2

IVANOVIC, Stanoje: The Creation and Changes of the Internal Borders of Yugoslavia.
Belgrade: The Ministry of Information of the Republic of Serbia, 1992

KAPLAN, Michal: Rozvojova politika zemi OECD/DAC. Patiz: 2006. Dostupné on-
line: http://www.businessinfo.cz/files/zahranicni-
obchod/Rozvojova_politika_zemi_OECD_DAC-090527.pdf.

KLVANA, Tomas a kol.: Cooperation for New Partnership - Atlantic Council of Serbia
and Montenegro. Belgrade: Czech Euro-Atlantic Council, 2006. ISBN 80-239-
5289-7

MATEJKA, Zdenék a kol.: Vztahy Ceské republiky se Srbskem a Cernou Horou. 1. vyd.
Praha: Rada pro mezinarodni vztahy, 2004. ISBN 80-239-4020-1

98


http://www.romadecade.org/files/downloads/Decade%20Documents/ap-education-serbia.doc.pdf
http://www.romadecade.org/files/downloads/Decade%20Documents/ap-education-serbia.doc.pdf
http://www.ebrd.com/pages/country/serbia.shtml
http://www.businessinfo.cz/files/zahranicni-
http://www.businessinfo.cz/files/zahranicni-

MACURA, Milos: Cigani/Romi u proslosti i danas. Beograd: SANU, 2000. ISBN 86-
7025-301-1.

MACURA, Vladimir: Stanovanje i naselja Roma — Prikaz stanka i napretka u Srbiji.
Beograd: Druzstvo za unapredivanje romskih naselja, 2007. ISBN 978-86-
904327-2-1

Ministerstvo zahraniénich véci CR: Koncepce zahranicni rozvojové spoluprdce Ceské
Republiky na obdobi 2010-2017. Dostupné on-line:
http://www.mzv.cz/public/c9/7a/f/536971_428745_Koncepce ZRS.doc

Ministerstvo zahrani¢nich véci CR: Koncepce transformacni politiky a popis Programu
transformacni spoluprace (TRANS). Dostupné on-line:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/lidska_prava/transformacni_spolup

race 1/koncepce transformacni spoluprace.html.

Ministerstvo zahrani¢nich véci CR: Informace o projektech realizovanych v roce 2010.
Dostupné on-line:

http://www.mzv.cz/jnp/en/foreign relations/human rights/transition promotion

program/target countries/serbia 1/the via foundation support of strategic.htm

Ministerstvo financi CR: Evropskd banka pro obnovu a rozvoj — EBRD.

Dostupné on-line: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/mfo_ebrd.html.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava RS: Podrska Fonda za otvoreno drustvo
Srbija — Dekada inkluzije Roma. Beograd: Decada of Roma Inclusion, 2010.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava RS: Zakona o manjinskim pravima i
slobodami. Dostupné on —line:

http://www.minmanj.gov.me/biblioteka/zakoni?alphabet=lat

Narodni Univerzitet Bozidar Adzija: Activity Programme. Beograd: 2009.
OECD Development Database: Geographical Distribution of Financial Flows — Serbia.
Dostupné on-line: http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ODA_RECIP.

PEKAREK, P.: Socidlni systém romského etnika. Praha: Masarykova eska
sociologicka spolecnost, 1997

PELIKAN, Jan a kol. Dé&jiny Srbska. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. ISBN
80-7106-671-0.

PILIC, Alexandar: Obavezna dokumentacija IRL (Interno raseljena lica) — Studija

teorije i prakse. Beograd, 2007.

99


http://www.mzv.cz/public/c9/7a/f/536971_428745_Koncepce_ZRS.doc
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/lidska_prava/transformacni_spoluprace_1/koncepce_transformacni_spoluprace.html
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/lidska_prava/transformacni_spoluprace_1/koncepce_transformacni_spoluprace.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/mfo_ebrd.html
http://www.minmanj.gov.me/biblioteka/zakoni?alphabet=lat

PONCAROVA, Jana: Ceskd rozvojova spoluprdce po roce 2004 - Pripadova studie

Srbska. Dostupné on-line: http://www.rozvojovka.cz/ceska-rozvojova-

spoluprace-po-roce-2004-pripadova-studie-srbska 200 55.htm.

Rada pro mezinarodni vztahy CR: Program rozvojové spoluprdce mezi Ceskou
republikou a Srbskem a Cernou Horou na obdobi 2006-2010. Dostupné on-line:
http://www.rmv.cz/docs/Srbsko.pdf

RADUSKI, Nada: Romska nacionalna manjina u Srbiji — demografske tendencije i
problemi. Migracijske i etnicke teme - Institut drustvenih nauka. Beograd 2004.

Republicki zavod za statistiku Republike Srbije: Nacionalna ili etnicka pripadnost.
Kniga 1., Beograd: 2003. ISBN 86-84433-00-9.

Republicki zavod za statistiku republike Srbije: Veroispovest, meterni jezik i nacionalna
ili etnicka pripadnost prema starosti i polu. Kniga 3., Beograd: 2003. ISBN 86-
84433-02-5.

Republi¢ki zavod za statistiku Republike Srbije: Rezultati izbora za narodne poslanike
Narodne skupstine Republike Srbije, 2008. Dostupné on-line:
http://webrzs.stat.gov.rs/\WWebSite/repository/documents/00/00/24/45/Parlamenta
rni_Izbori_2008.pdf.

Roma Education Fund: http://www.romaeducationfund.hu/news/ref/news-and-

events/ref-supports-round-table-preschool-education-serbia.

Romski Informativni Centar: Baza podataka romskih nevladinih organizacija. Dostupné
on-line:

http://www.ric.org.rs/cms/index.php?option=com content&task=section&id=4&

Itemid=29.
RICAN, Pavel.: S Romy zit budeme - jde 0 to jak. Praha: Portal, 2000. ISBN 80-7178-
250-5.

SIROVATKA, Tomas (ed.): Mensiny a marginalizované skupiny v Ceské republice.
Brno: MU FSS, 2002. ISBN 80-210-2791-6

STEPANEK, Véclav a kol.: Soucasné Srbsko — politika, kultura, Evropska Unie. 1. vyd.
Brno: Albert, 2007. ISBN 80-7326-127-8

STERBA, Vaclav: Jedndni o budoucim statusu Kosova. Parlamentni institut CR, Studie
¢. 3. 052, fijen 2006. Dostupné on-line: http://www.psp.cz/kps/pi/PRACE/pi-3-

052.pdf.
The Balkans in Europe’s Future. Report of International Commission on the Balkans,

100


http://www.rozvojovka.cz/ceska-rozvojova-spoluprace-po-roce-2004-pripadova-studie-srbska_200_55.htm
http://www.rozvojovka.cz/ceska-rozvojova-spoluprace-po-roce-2004-pripadova-studie-srbska_200_55.htm
http://www.rmv.cz/docs/Srbsko.pdf
http://www.romaeducationfund.hu/news/ref/news-and-events/ref-supports-round-table-preschool-education-serbia
http://www.romaeducationfund.hu/news/ref/news-and-events/ref-supports-round-table-preschool-education-serbia
http://www.ric.org.rs/cms/index.php?option=com_content&task=section&id=4&Itemid=29
http://www.ric.org.rs/cms/index.php?option=com_content&task=section&id=4&Itemid=29
http://www.psp.cz/kps/pi/PRACE/pi-3-052.pdf
http://www.psp.cz/kps/pi/PRACE/pi-3-052.pdf

Sofia: April 2005. Dostupné on-line:
http://www.becei.org/DOKUMENTI/Report.pdf
The European Commission: Cross-border Programme Serbia — Bosnia and

Herzegovina under the Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA).
Component Il., Guidelines for grant applicants. EuropeAid, October 2009.

The Europen Commission: Regional Cooperation in the western Balkans (a policy
priority for the Eropen Union). Belgium: 2005. ISBN 92-79-01374-2.

The Europen Commission: National Programme in Serbie under the IPA and Institution
Building Component for the year 2010. Brussels, 2010. Dostupné on-line:
http://www.europa.rs/upload/documents/documents/IPA/2010/Annex%20A%20
%5BC%202010%202409%5D%20t0%20FA%20SR2010.pdf

Transcrime: Final Report - The Contribution of Data Exchange Systems to the Fight

against Organized Crime in the SEE Countries. Dostupné on-line:

http://transcrime.cs.unitn.it/tc/fso/transcrime reports/10-Data Exchange.pdf.

The World Bank: Proverty Reduction Strategy Papers for Serbia. 2003. Dostupné on-
line: http://www.prsp.gov.rs/download/2.%20PRSP%20-%20Main%20text. pdf.

UNEP: From Conflict to Sustainable Development. Assessment and Clean-up in Serbia

and Montenegro. Nairobi: 2004. Dostupné on-line:

http://postconflict.unep.ch/publications/sam.pdf.

UNHCR: IDP Interagency Working Group: Analysis of the Situation of Internally
Displaced Persons from Kosovo in Sebia and Montenegro. Belgrade, 2004.

UN-HABITAT: Activities in Serbia. Dostupné on-line:
http://www.unhabitat.org/content.asp?cid=7884 &catid=129 &typeid=13&subMe
nuld=0.

UN ICTY: About the ICTY. Dostupné on-line: http://www.icty.org/

Urbanisti¢ki zavod Beograda: Generalni plan Beograda do 2021. Dostupné on-line:
http://www.urbel.com/documents/planovi/4231(s1%201%2027-03).pdf.

WEITHMANN, Michael: Balkdan: 2000 let mezi Vychodem a Zdpadem. 1. vyd. Praha:
Vysehrad, 1996. ISBN 80-7021-199-7

ZINK, Richard: Delivering on promises to the Western Balkans: European Agancy for

Reconstruction. Europen Union, July 2007. Dostupné on-line:
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/ear/publications/main/documents/Agen
cvarticleREPRINT9July07.pdf.

101


http://www.becei.org/DOKUMENTI/Report.pdf
http://www.europa.rs/upload/documents/documents/IPA/2010/Annex%20A%20%5BC%202010%202409%5D%20to%20FA%20SR2010.pdf
http://www.europa.rs/upload/documents/documents/IPA/2010/Annex%20A%20%5BC%202010%202409%5D%20to%20FA%20SR2010.pdf
http://transcrime.cs.unitn.it/tc/fso/transcrime_reports/10-Data_Exchange.pdf
http://www.prsp.gov.rs/download/2.%20PRSP%20-%20Main%20text.pdf
http://postconflict.unep.ch/publications/sam.pdf
http://www.unhabitat.org/content.asp?cid=7884&catid=129&typeid=13&subMenuId=0
http://www.unhabitat.org/content.asp?cid=7884&catid=129&typeid=13&subMenuId=0
http://www.urbel.com/documents/planovi/4231(sl%20l%2027-03).pdf

12 SEZNAM PRILOH

Priloha €. 1.: Dotaznik pro romskou komunitu: ¢esko-srbska verze

Ptiloha €. 2.: Dotaznik pro romskou komunitu: vypInény respondentem

102



Priloha €. 1.: Dotaznik pro romskou komunitu: desko-srbské verze

Dotaznik pro romskou komunitu

1) Vék
Godiste

2) Pohlavi (u Zen také pocet déti)
Pol (ako zena ima dece — koliko ih ima)

3) Jste (stav) — svobodny/a, Zenaty/vdana, rozvedeny/a, vdovec/vdova
Bracni status

4) Nejvyssi dosaZené vzdélani (zakladni, stfedni bez maturity, SS s maturitou, VS)
Zavrsena skola ili kurs

5) Zaméstnani (piip. nezaméstnan, student, zena v domacnosti,...)
Zaposlenje (domacica, student, nezaposlen...)

6) Prumérny p¥ijem dotazovaného
Primanja(ako ih ima)

7) Pramérny p¥ijem rodiny
Primanja cele porodice

8) Narodil/a jste se v komunité?
Jel si rodjen/na u naselju?

Pokud ne — Jak dlouho zijete v komunit¢?
Odkud jste do komunity ptiSel/a a proc?
Kdo Vas do komunity dovedl?
Ako ne — Koliko dugo zivis u naselju
Odakle si dosao/la — iz kog naselja
Ko te je doveo u naselje

9) Jak hodnotite mezilidské vztahy v komunité?
Kakvi su medjuljudski odnosi u naselju?

a) velmi dobré Veoma dobre
b) dobré dobre

¢) Spatné lose

d) velmi $patné veoma lose
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10) Citite se v komunité bezpecné?
Da li se osecas bezbedno u naselju?

11) Jste v komunité uznavanou osobou?
Kakav je tvoj status u naselju?
12) Ma komunita svého vidce?

Da li naselje ima svog predstavnika — vodju?

Muz nebo zena? Jaka je jeho uloha v komunité?
Musko ili zensko? Koja mu je uloga u naselju?

13) Je komunita prikladem pro Vase déti?
Da li je naselje dobro za vasu decu?

Jak? Cim? Ako jeste, na koji nacin i sa cime

14) Jsou uvniti komunity néjaké problémy?
Ima li problema u naselju i koja su?

Jaké? Objasni koja

15) Pomahate si navzajem v komunité?
Pomazete li se medjusobno u naselju?

S ¢im? Jak? Sa cime i kako

16) Potfebuje nebo ma Vase komunita pomoc z ven¢i?
Da li mislis da vam je potrebna pomoc od drugih u naselju?

Jakou a od koho? Ako treba, koja i od koga

17) Je Vase komunita Vase naselje je

a) rozhodn¢ oteviena totalno otvoreno za komunikaciju
b) spiSe oteviena manje otvoreno za komunikaciju

¢) spiSe uzaviena manje-vise zatvoreno

d) rozhodné uzaviena totalno zatvoreno za komunikaciju
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vuci ostatnim (spole¢nosti, jiné komunité)? Kakva je komunikacija prema drugima?

18) Myslite si, Ze stat pomaha k rozvoji Vasi komunity?
Da li vam drzava pomaze u razvoju vaseg naselja?

a) rozhodné¢ ano Potpuno pomaze
b) spiSe ano manje-vise pomaze
C) spiSe ne manje-vise ne

d) rozhodné ne uopste ne

19) Jak stat pomaha Vasi komunité?
Kako vam drzava pomaze? (ako je predhodno pitanje DA)

a) rozvoj vzdélanosti Vasich déti po pitanje edukacije dece

b) pomoc pii hledani pracovniho mista po pitanju zaposljavanja

€) poskytovani zdravotni péce po pitanju zdravlja

d) podpora bydleni (elektiina, plyn) po pitanju stanovanja(struja, voda)
e) psychosocialni poradenstvi psiholoska podrska

f) domaci péce kucna nega

g) podpora rodin s détmi putem decijeg dodatka

h) jinak..... (vypi$ jak) na neki drugi nacin(opisati ga)

20) Co jiného by mohl stat pro Vasi komunitu udélat?
Sta drzava noze da uradi za vase naselje?

W e W.Ww

Ko vam jos pomaze osim drzave?

a) zahrani¢ni NGO Strane nevladine organizacije

b) mistni NGO Lokalne nevladine organizacije

c) nékdo jiny — kdo? Neke druge ustanove, pojedinci

Jakou? Na koji nacin?

22) Co je potieba udélat pro rozvoj
Sta treba da se uradi po pitanju razvoja

a) Vasi komunity? Vaseg naselja?

b) Vasirodiny? Vase porodice?
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23) Utastnite se néjakého rozvojového projektu &i programu?
Da li vase naselje ucestvuje u nekom projektu?

Jakého? Ako da, preko koga

24) Jste spokojen s poskytovanou pomoci?
Da le ste zadovoljni pomoci koja vam je pruzena do sada?

a) rozhodné ano totalno da
b) spiSe ano manje-vise da
C) spiSe ne manje-vise ne
d) rozhodné ne totalno ne

25) Povazujete projekt/y za uzite¢né?
Da li je projekat(ako postoji)dobar za vase naselje?

a) rozhodné ano totalno da
b) spiSe ano manje-vise da
C) spiSe ne manje-vise ne
d) rozhodné ne totalno ne

26) Co byste zménil?
Sta bi ste izmenili u tome, ako bi bhilo sanse?

27) Vzpominate si na néjakou rozvojovou pomoc ¢i podporu, ktera Vam byla
poskytovana v minulosti?
Da li se secate da vam je neko ranije pomogao(drzava, nevladina organizacija) i na
koji
nacin?

Jaka? Koja-karakteristika

28) Jak se Vam zije v Srbsku? Kako se zivi u Srbiji?
a) velmi dobre veoma dobro

b) dobre dobro

c) spatne lose

d) velmi spatne veoma lose

29) Chcete zde zustat? Da li zelite da ostanete u Srbiji?
Pokud ne, kam byste sli? Ako ne zasto i gde bi ste otisli?
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Srbsko: rozvojové prileitosti se zaméFenim na romskou komunitu Bélehradu

Dotaznik pro romskou komunitu (ti§ténych dotazniki a fizenych rozhovort):

Vypiste )
1) Vék Vil
Godiste ﬂ % —
2) Pohlavi (u Zen také pocet déti) .

Pol (ako zena ima dece — koliko ih ima) .,Z

3) Jste (stav) — svobodny/a, ienat@ozvedeny/é, vdovec/vdova
Bracni status

4) Nejvyssi dosazené vzdélani (zakladni, stfedni bez maturi @ s'maturitou, VS)
Zavrsena skola ili kurs .

5) Zaméstnani (pfip. nezaméstnan, student, Zena v domécnosti,...)
Zaposlenje (domacica, student, nezaposlen...) p@mf\o O

6) Prumérny pFijem dotazovaného R
Primanja(ako ih ima) pon i O~

7) Prumérny pFijem rodiny » 2
pLRTA P> [ (U8

Primanja cele porodice

8) Narodil/a jste se v komunité?
Jel si rodjen/na u naselju N “Q—

Pokud ne — Jak dlouho zZijete v komunité?
Odkud jste do komunity pfisel/a a pro¢?
Kdo Vas do komunity dovedl?

AKo ne — Koliko dugo zivis u naselju

Odakle si dosao/la — iz kog naselja Q;Pguku L)
Ko te je doveo u naselje QA p A (i

9) Jak hodnotite mezilidské vztahy v komunité?
Kakvi su medjuljudski odnosi u naselju
a) velmi dobré Veoma dobre
b) dobré dobre
@patné lose
velmi $patné veoma lose

10) Citite se v komunité bezpe¢né?
Da li se osecas bezbedno u naselju (,’ﬂ (S E N e X7 ) A

Pro¢? Ako ne, zasto
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11) Jste v komunité uzniavanou osobou?
Kakayv je tvoj status u naselju

PO
Pro¢?Pojasniti
12) M4 komunita svého viidce?
Da li naselje ima svog predstavnika — vodju Ne

Muz nebo Zena? Jaka je jeho tloha v komunit&?
Musko ili zensko? Koja mu je uloga u naselju? -

13) Je komunita pFikladem pro Vase déti?
Da li je naselje dobro za vasu decu dj <

Jak? Cim? Ako jeste, na koji nacin i sa cime

14) Jsou uvniti komunity néjaké problémy?m oy
Ima li problema u naselju i koja su -
\ \ 1 ) -
Jaké? Objasni koja Henuhytey oFhosy SU log |

15) Pomahate si navzajem v komunité? %A ( .
Pomazete li se medjusobno u naselju? DA 2AUJS] 0o S/7T0uA@ ((E
oS (

t ol w oIS Da
1€ e 5
n e o pcrwoy neg

S ¢im? Jak? Sa cime i kako
N ' ~©
F: NESESIC(

16) Potiebuje nebo ma Vase komunita pomoc z vend&i?
Da li mislis da vam je potrebna pomoc od drugih u naselju N Q_

Jakou a od koho? Ako treba, koja i od koga

17) Je Vase komunita Vase naselje je
a) rozhodné oteviena totalno otvoreno za komunikaciju
@s‘pise oteviena manje otvoreno za komunikaciju
spiSe uzaviena manje-vise zatvoreno
d) rozhodné uzaviena totalno zatvoreno za komunikaciju
vudi ostatnim (spoleénosti, jiné komunité)? Kakva je komunikacija prema drugima
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18) Myslite si, Ze stat pomaha k rozvoji Vasi komunity?
Da li vam drzava pomaze u razvoju vaseg naselja

a) rozhodné ano Potpuno pomaze : [ ; 5
b) spiSe ano manje-vise pomaze '\/P T PARO MEpnos &AW \’é(
¢) spiSe ne manje-vise ne

@ rozhodné ne uopste ne

19) Jak stat pomaha Vasi komunité?
Kako vam drzava pomaze(ako je predhodno pitanje DA)

a) rozvoj vzdélanosti Vasich déti po pitanje edukacije dece

b) pomoc pfi hledani pracovniho mista po pitanju zaposljavanja

c) poskytovani zdravotni péce po pitanju zdravlja

d) podpora bydlenti (elektfina, plyn) po pitanju stanovanja(struja, voda)
€) psychosocialni poradenstvi psiholoska podrska

f) domaéci péce kucna nega

¢) podpora rodin s détmi putem decijeg dodatka

h) jinak..... (vypi$ jak) na neki drugi nacin(opisati ga)

20) Co jiného by mohl stit pro Vasi komunitu udélat?
Sta drzava noze da uradi za vase naselje < .
Qe T 3urTTe se i pITRFInC

21) Kdo Vasi komunité jesté poskytuje podporu? \ e~
Ko vam jos pomaze osim drzave }J e

a) zahrani¢ni NGO (ktera?)Strane nevladine organizacije
b) mistni NGO (ktera?)Lokalne nevladine organizacije
¢) nékdo jiny — kdo? Neke druge ustanove, pojedinci
Jakou?Na koji nacin

22) Co je potieba udélat pro rozvoj
Sta treba da se uradi po pitanju razvoja
a) Vasi komunity?Vaseg naselja

UULoo\onlp n,\f,p(a‘g\ Pouel auony  TRAFE A
b) Vasi rodiny?Vase porodice P/\'CU pE /

23) Ukastnite se néjakého rozvojového projektu & programu? LoD
Da li vase naselje ucestvuje u nekom projektu N

Jakého? Ako da, preko koga

Vite kdo jej uskute¢niuje? Koja je to organizacija
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V &em spoéiva Vase ulast? Koja je glavna aktivnost u tom projektu

24) Jste spokojen s poskytovanou pomoci?
Da le ste zadovoljni pomoci koja vam je pruzena do sada

a) rozhodné ano totalno da

b) spise ano manje-vise da /

¢) spiSe ne manje-vise ne
d) rozhodné ne totalno ne

25) Povazujete projekt/y za uzite¢né?
Da li je projekat(ako postoji)dobar za vase naselje?

a) rozhodné ano totalno da

b) spise ano manje-vise da /
¢) spiSe ne manje-vise ne

d) rozhodné ne totalno ne

V ¢em? U cemu
&
26) Co byste zménil?

Sta bi ste izmenili u tome, ako bi bilo sanse
.

27) Vzpominite si na néjakou rozvojovou pomoc & podporu, kterd Vam byla
poskytovana v minulosti? I /\
Da li se secate da vam je neko ranije pomogao(drzava,éevladma orgamzacua) i

ki
na Koji nacin e ,F/\oj ZA | Q

Jaka? Koja-karakteristika
Vite pro¢ skonéila? Da li znate zasto je prekinuta - zavrsena ,U A ~“

28) Jak se Vam zije v Srbsku? Kako se zivi u Srbiji
a) velmi dobre veoma dobro

b) dobre dobro

c) spatne lose

@‘velmi spatne veoma lose
29) Chcete zde zustat? Da li zelite da ostanete u Srbiji

Pokud ne, kam byste sli?Ako ne zasto i gde bi ste otisli
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