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Véazeny ctenari,

praveé se Vam dostal do ruky Rozcestnik III. Tedy sbornik ze dvou akci, které v roce 2018 poradala
v Olomouci pro vetrejnost Katedra rozvojovych a environmentalnich studii.

Témito vefejnymi akcemi byl seminat Aktudlni vyzvy III - Chudoba a Letni skola rozvojové spo-
luprdce, oba seminate byly podpoieny v ramci Programu zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské
republiky. Cilem téchto seminait bylo predevsim informovat vefejnost o aktudlnich globalnich vy-
zvach a predstavit i konkrétni ptipady ¢i projekty, které mohou prispét k jejich reseni. Zjednoduse-
né lze rici, Ze cilem bylo $i¥it osvétu o této globalni problematice.

V programu seminaid bylo hodné zajimavych piednasek a workshopti od pfednich ¢eskych odbor-
nik, ktefi se vénuji globalni problematice jak teoreticky, tak i prakticky. Piepis téch nejzajimavéj-
$ich z nich mtZete nalézt v tomto Rozcestniku. Jde spiSe o popularné nau¢né ¢lanky, které by mohly
zaujmout cilovou skupinu obou seminaii - tedy vefejnost.

V Rozcestniku III naleznete ¢lanky, které se tematicky dotykaji Cili udrzitelného rozvoje (SDGs) -
jako naptiklad migrace, méstska chudoba, konflikt v Syrii, ochrana pfirody, mikroptjcky pro chudé
apod. Tyto ¢lanky také nabizeji mozna reseni, jak prispét ke zvraceni nékterych negativnich trendd
dnesniho propojeného svéta.

Tento dvoudenni semindr, jehoZ téma se kazdoro¢né méni, je urcen predevs$im tém, kdo se o da-
nou problematiku zajimaji a chtéji si své znalosti prohloubit ¢i je diskutovat s odborniky. V roce
2016 byla tématem seminaire MIGRACE, v roce 2017 byl seminai zaméien na PRODUKCI POTRA-
VIN a v roce 2018 se diskutovalo o CHUDOBE - jak z lokélniho hlediska (tedy chudoba v CR), tak
z globalniho pohledu.

Tradi¢ni tydenni letni Skola (v roce 2018 se konal 21. ro¢nik) se pravidelné kond v Olomouci na
zacatku zari. Ma za cil priblizit ic¢astnikiim téma rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci (Ceské
i mezindrodnf{) prostfednictvim riznych aktéri - neziskovych organizaci, statni spravy, soukro-
mych firem ¢i mezinarodnich organizaci. Program tvofi praktické workshopy a prednasky hosti
- ptednich odbornikii ptisobicich v této oblasti.

Poradatelem obou akci byla Katedra rozvojovych a environmentalnich studii, ktera sidli na

Prirodovédecké fakulté Univerzity Palackého v Olomouci.

www.development.upol.cz
fcb: Katedra rozvojovych a environmentalnich studii P¥F UP



SOUKROMY SEKTOR

VE SVETE ROZVOJOVE
SPOLUPRACE -
PRIKLAD FIRMY GEOTEST, AS.

Blanka Krivankovad



Blanka Krivdnkovd je projektovou manaZerkou oddéleni zahranicni rozvojové
spoluprdce ve spole¢nosti GEOtest, a.s., a nezdvislou konzultantkou v oblasti roz-
vojové spoluprdce - predevsim pro zemédelstvi a rozvoj venkova, pripravenost na
katastrofy a Zivotni prostredi. Od svého absolutoria a doktorského studia na Ceské
zemeédeélské univerzité v Praze, Institutu tropii a subtropti se podilela na desitkdch
projektii ve vice nez 15 rozvojovych zemich - at' uZ formou primé ucasti, nebo ko-
ordinaci projektu z domova. Pred svym piisobenim v soukromé firmé GEOtest, a.s.
prosla také statnim, akademickym a neziskovym sektorem, coZ ji umoznilo utvorit
si komplexni vhled do sektoru rozvojové spoluprdce nejen v Ceské republice, ale
i ve sveéte.

Stav chudoby ve svété je v dnesni dobé velmi intenzivné monitorovan a jiz po
desetileti adresovan mezinarodnimi organizacemi a mnohdy i vlddami jednotli-
vych zemi. Spolu s chudobou je pojmenovano i mnoho dalsich tzce s tim prova-
zanych témat, jako napt. dopady na Zivotni prostredi, zdravotni stav populace,
potravinova bezpecnost apod.

Aby byla tato témata monitorovana a adresovana systematicky, byla vytvorena
mezinarodni ,Vyzva pro akci“ (Call for action) a sestaveny tzv. rozvojové cile
tisicileti (Millenium Development Goals - MDGs). Naplnéni 8 definovanych
jednotlivych cili tohoto programu mélo vést k odstranéni nejvétsich problémi
rozvojového svéta do roku 2015. Vzhledem k tomu, Ze tato strategie byla spise
uspésnou, bylo na MDGs od ledna 2016 navazano novym programem, tzv. ,Cili
udrzitelného rozvoje“ (Sustainable Development Goals - SDGs).

Predpoklada se, Ze k naplnéni téchto cilli je nutné vytvorit partnerstvi mezi ak-
téry z jednotlivych sektorti (vladni, nevladni, soukromy, ob¢anska spolecnost)
a samotnymi obcany. V této souvislosti se hovori o tzv. oficidlni rozvojové spo-
lupraci (ODA - Official Development Assistence) neboli Zahrani¢ni rozvojové
spolupréci CR (ZRS).

Zahranicni rozvojova spoluprace je zpisob, jakym vyspélé staty pomahaji dlou-
hodobé resit problémy rozvojovych zemi, at’ uz pod mandatem mezinarodnich
instituci (napf. jednotlivymi agenturami Organizace spojenych naroda - OSN,
Svétovou bankou, ¢i Evropskou komisi), narodnich instituci (vétSinou zamé-
renych na bilateralni spolupraci - napt. rozvojové agentury jednotlivych zemi,
zahranicni odbory riznych ministerstev ¢i narodni rozvojové banky), nebo sa-
motnych vlad jednotlivych zemi. Kazda z téchto instituci, pfipadné narodnich
agentur, zpracovava mezinarodni programové cile spolu s dal$imi prioritami
(dle toho o jakou instituci se jedna) do strategie ¢i koncepce zamétené na roz-
délovani rozvojové pomoci. Napi. Ceska republika pravidelné zpracovava tyto
koncepce jiz od roku 2002. VétSinou zahrnuji urcity ¢asovy ramec, prioritni



zemé, prioritni sektory a v idedlnim pripadé i stanovené cile, jakého zlepseni
v danych zemich a sektorech by rady dosahly diky soucasné strategii. Dale vét-
Sina koncepci obsahuje rizné financ¢ni nastroje, které budou vyuzity k dosazeni
danych cil{i, a definuje aktéry/mozné konecné realizatory budoucich projektt,
ktefi mohou zazadat o jednotlivé finance a nasledné realizovat projekty a akti-
vity v cilovych zemich.

Obecné se v souvislosti s konecnymi realizatory zahranic¢ni rozvojové pomoci
mluvi o vladnich organizacich, nevladnich organizacich a soukromém sektoru.
V piipadé Ceské republiky se mezi kli¢ové realizatory fadi predevsim neziskové
organizace a soukromy sektor. V. mensi mire se také podileji univerzity, akade-
mie véd a organy statni spravy. V pripadé jinych mezinarodnich instituci jsou
rovnéz klicovymi aktéry neziskové organizace a soukromy sektor, ale také ne-
zavisli konzultanti a statni organy rozvojovych zemi pod vedenim ,supervize“
danych instituci.

O roli neziskovych organizaci v rdmci zahrani¢ni rozvojové spoluprace panuje
docela Siroké obecné povédomi a o jejich Sirokém uplatnéni a nezastupitelné
roli v tomto sektoru neni nejmensich pochybnosti. V pripadé soukromého sek-
toru je situace uz vice specificka.

VétsSinou se uvadi, Zze soukromé subjekty jsou na rozdil od subjektli vladnich ci
nevladnich (neziskové organizace) vytvareny za ucelem dosazeni zisku. Toto
tvrzeni je urcité pravdivé, ale jiz nerozliSuje typ soukromého subjektu (firma
investicni, vyrobni, inzenyrska, konzultantska apod.) a velikost podniku/firmy.
Casto se zmifiuje, Ze v tomto kontextu vnimaji soukromé subjekty ZRS, ale jiZ
méneé se uvadi, ze zaclenéni soukromého sektoru do ZRS je ziskem i pro samot-
nou ZRS, piipadné danou donorskou zemi/organizaci. Konkrétni projekt v ram-
ci ZRS je pro kazdého konecného piijemce vzdy predevsim dobrou referenci,
av pripadé soukromych subjekti Casto i vstupenkou na trh s moznou navazujici
obchodni piilezitosti.

Pri realizaci projektti ZRS soukromymi firmami ¢asto hovorime o tzv. komercni
navaznosti, kdy tuspésné realizovany projekt ZRS umozni konkrétni spolecnos-
ti zakotvit pevnéji v dané zemi a pokracovat ve svych obchodnich aktivitach.
V praxi se jedna o dva modelové priklady. Tim prvnim je vybudovani infrastruk-
tury v konkrétni lokalité (napf. studny, cisticky odpadnich vod apod.), které je
pozitivné prijato mistnim obyvatelstvem a vladou. Posléze firma dostane nabid-
ku na budovani obdobnych projekti, tentokrat vsak jiz bez primé financ¢ni pod-
pory Ceské vlady, pripadné jiné donorské instituce. Druhym modelovym pii-
kladem je dodavka zbozi (napt. zemédélskych stroji, zdravotnického materialu
apod.) do mistnich zemédélskych druzstev a nemocnic. Po ukonceni projektu



pak konkrétni firma pokracuje s dodavkami na zakladé standardnich obchod-
nich smluv.

Hlavnim rizikem obou vySe zminénych modeli projekti s potencidlem komerc-
ni navaznosti je predevsim nedostatek financ¢nich zdrojt ze strany mistni vlady.
Nicméné napt. pro Ceskou firmu je pak moznost pojmout Gspésné realizovany
projekt jako referenci a nasledné se prihlasit do tematicky obdobného vybéro-
vého rizeni u jiného donora (napt. EU fondy prostrednictvim Evropské komise),
nebo ¢ekat na vypsani dalsiho vybérového fizeni u Ceské rozvojové agentury.
OvSem v pripadé, Ze dana firma chce uspét u vybérového rizeni i u mezinarod-
nich donord, je treba byt nositelem vice referenci v dané oblasti, v urcité mini-
malni finan¢ni hodnoté a specifickém ¢asovém ramci (napt. posledni 3 roky).
Splnit tyto pozadavky je samo o sobé velmi obtizné. Nutno také podotknout,
ze pokud se jedna pouze o dodavku materialu, konkurence je prili§ vysoka
a mnohé mezinarodni instituce od téchto typl projektli upustily. VétSinou se
jedna o kombinaci dodavky, navaznych Skoleni a vybudovani celé infrastruk-
tury, tedy opét jiz o projekty vétsiho rozsahu a komplexity. Aby tedy soukroma
firma uspéla u navazujicich vybérovych rizeni, mohla dosahnout na droven me-
zinarodni a Cerpat finance napt. od agentur OSN nebo Evropské komise, musi si
vybudovat vlastni kapacity a know how, jak u téchto instituci uspét.

Vyse zminéné modely jsou tedy ty, o kterych se nejcastéji hovoii v souvislosti
s roli soukromého sektoru v ZRS a zaroven mozné komercni navaznosti. Je tedy
patrné, Ze je zde trend vnimat soukromy sektor jakozto aktéra, ktery chce a mél
by generovat zisk. Na toto pojeti navazuji i rizné finan¢ni nastroje jednotlivych
donorskych instituci, véetné Ceské rozvojové agentury, kdy byly v poslednich le-
tech vytvoreny finan¢ni nastroje umoznujici snazsi a priméjsi pristup na trh, a to
programy Business to business (B2B). Tyto programy pomahaji soukromym fir-
mam seznamit se s mistnim trhem formou studii proveditelnosti jejich podnika-
telského zaméru a casto i podpofrit zavedenti jejich produktii na trh. Tento pristup
jiz velmi tzce souvisi s volanim mezinarodni rozvojové komunity po zapojeni
soukromych firem jesté aktivnéji do rozvojové spoluprace, a to formou primych
investic do rozvojovych zemi. Tedy opét: uvedeni jejich produktii na rozvojové
trhy, vybudovani infrastruktury pro realizaci podnikatelskych zajma atd.

Vyse zminéné koncepty jsou nepochybné piinosné pro uspésné dosazeni SDGs
a zapojeni soukromého sektoru je zcela nezbytné. Nicméné stale je ponékud
opomijena jedna z dalsich roli soukromého sektoru, a to je samotna technicka
a konzultacni expertiza. Soukromy sektor se totiz nesklada pouze z obchod-
nich a investi¢nich spolecnosti, ale také spolecnosti s technickym, inzenyrskym
a konzultacnim know-how. Zarovenn mnoho ptGvodné technicky zamérenych
soukromych firem pii své snaze proniknout na zahranicni rozvojové trhy po-
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moci zapojeni se do ZRS a prosazeni se v mezinarodni konkurenci v ramci ZRS
ziska znacné know-how, které je mozno dale vyuzit a poskytnout dal$im ak-
téram ZRS. Praveé zde je nejvétsi prostor pro partnerstvi neziskovych organi-
zaci, popripadé akademického ¢i vladniho sektoru se soukromym sektorem.
Tato spoluprace umoziuje propojeni znalosti prostredi a moznost pobytu na
misté po neomezené dlouhou dobu, jakou maji tieba neziskové organizace Ci
univerzity, s hlubokou znalosti dané problematiky a expertizy na dany problém,
kterou maji jednotlivi konzultanti a soukromé inzenyrské a konzulta¢ni firmy.

Jak je popsano vyse, proces prosazeni se soukromé firmy v ramci ZRS a dale pak
mezi celosvétovou konkurenci je postupny a obtizny. Abychom lépe popsali ten-
to proces, vybrali jsme priklad ceské soukromé firmy GEOtest, a.s., ktera se od
svého vzniku a cisté technického zaméreni pouze na ¢eském trhu vypracovala
na mezinarodné uznavanou spolecnost plisobici v mnoha sektorech ZRS a ve
vice nez 70 zemich.

V letosnim roce spolec¢nost GEOtest, a.s. oslavila 50 let od svého vzniku. Pivod-
né statni podnik, ktery byl po roce 1989 pretransformovan na akciovou spolec-
nost, se ve svych pocatcich zaméroval na Cinnosti v oblasti inzenyrské geologie
a sanace tzv. starych ekologickych zatéZi na izemi Ceské republiky a Slovenska.

Postupna orientace spolecnosti GEOtest, a.s. na zahrani¢ni trhy nastala pocat-
kem nového tisicileti. GEOtest se nejprve zapojil do ¢eskych misi obnovy po
valecném konfliktu v byvalé Jugoslavii (napf. sanac¢ni prace v arealu Rafinérie
Novi Sad, dnesni Srbsko) a po ni¢ivém tsunami v roce 2004 v Indonésii (mobilni
Cistirny vod v Acehu). Dalsim krokem pak bylo zapojeni GEOtestu do oficial-
ni Zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské republiky prostiednictvim projekti
Ceské rozvojové agentury a posléze od roku 2011 do projektti Evropské unie
a dalsich vyznamnych donort.

Diky projektim financovanym v rdmci Zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské
republiky mohl GEOtest rozsirit svou geografickou ptisobnost o dalsi zemé, jako
jsou napt. Gruzie, Mongolsko, Etiopie ¢i Zambie. V téchto zemich a ve vétSiné
stat Balkanského poloostrova se béhem nékolika let GEOtestu podatilo pro-
niknout i do zcela novych oborti a oblasti, které plivodné netvorily jeho paterni
¢innost. Kromé tizce profilovanych piivodnich obori a projekti rozsiril GEOtest
svou plsobnost i na dalsi obory v sektoru Zivotniho prostredi a zacal pracovat
i ve zcela novych sektorech, jako napt. zemédélstvi, vzdélavani i socialni rozvoj.
V ramci rozvoje spolec¢nosti a upevnéni pozice na trhu tak postupné vznikly po-

bocky spolec¢nosti GEOtest v Bosné a Hercegoviné a v Mongolsku.



V ramci svého dalsiho rozvoje se GEOtest rozhodl vyuzit ziskanych zkuSenosti
areferenci ke vstupu na mezinarodni trh nejen ve smyslu své geografické a sek-
torové plsobnosti, ale i zptisobu Cerpani financi na rozvojové projekty. V roce
2011 byla zrizena pobocka GEOtestu v nizozemském Utrechtu, jejimz cilem
bylo pracovat na projektech financovanych mezinarodnimi institucemi a dono-
ry a predevsim na tzv. rdmcovych smlouvach (Framework Contracts - FWC)
Evropské unie v ramci programu EuropeAid. Jednalo se predevsim o kratkodo-
bé konzultacni a expertni sluzby ve specifickych oborech rozvojové spoluprace.
Béhem prvnich dvou let fungovani této pobocky se podaftilo rozsirit ptisobnost
z pivodné jednoho segmentu (tzv. LOTu) rdamcovych smluv na celkem pét, kdy
v ramci tzv. LOTu 12 (humanitarni pomoci) se dokonce stal GEOtest lidrem vi-
tézného sdruZeni jako viibec prvni ceska spolecnost.

Diky profesionalnimu pristupu k realizaci ramcovych smluv v nizozemské
pobocce a neustale se rozvijejicimu usili tzv. oddéleni zahrani¢nich projekti
v Brné a pobocek v Bosné a Hercegoviné a Mongolsku se otevrela zcela nova
etapa zahranicniho plisobeni GEOtestu. Od roku 2011 GEOtest zacal realizovat
zakazky pro Evropskou unii de facto po celém svété. Podarilo se vytvorit dobré
jméno u zahrani¢nich zadavateld a partnert, coz ve svém dusledku vedlo k zis-
kani zakazek od dalsich renomovanych donort ¢i instituci, jako jsou Evropska
investi¢ni banka (EIB), Svétova banka (WB), Evropska banka pro obnovu a roz-
voj (EBRD), Rozvojovy program OSN (UNDP), Agentura OSN UNRWA, Rakouska
rozvojova agentura (ADA), Danska agentura pro mezinarodni rozvoj (DANIDA),
DIAKONIE Némeécko a rada dalSich.

[ pres vySe zminéné uspéchy GEOtest nadale rozviji své aktivity a plisobnost
na mezinarodnim poli. Od letoSniho roku se jako prvni ¢eska spolecnost stal
Clenem prestizni mezinarodni aliance INOGEN, ktera sdruzuje firmy podnika-
jici v multidisciplinarnich oborech. Bosenska pobocka GEOTEST d.o.o. Saraje-
vo v letoSnim roce oslavi 10. vyroc¢i svého vzniku a je jiz zcela samostatnou,
etablovanou a ispésnou spolecnosti. Nizozemska pobocka v Utrechtu se uchazi
o dalsi ramcové smlouvy Evropské unie; je soucasti ramcovych smluv Evropské
investicni banky a programu OCHA Organizace spojenych narodd.

Bez jakékoliv nadsazky lze tedy rici, Ze zkuSenosti a reference ziskané realiza-
ci zahranicnich projektii financovanych v ramci programu oficialni Zahranic¢ni
rozvojové spoluprace Ceské republiky a ramcovymi smlouvami Evropské unie,
umoznily spole¢nosti GEOtest, aby se v poslednich pétadvaceti letech transfor-
movala z Ceskoslovenského statem rizeného podniku na moderni soukromou
nadnarodni spolecnost.
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PODPORA OCHRANY PRIRODY
vV GRUZII

Jindrich Chlapek, Jiri Flousek



Jindrich Chlapek vystudoval systematickou biologii a ekologii na Masarykové uni-
verzite v Brne, od roku 1998 piisobi na Sprdve CHKO Jeseniky, poslednich 15 let
v pozici zdstupce vedouciho se zodpovédnosti mj. za koordinaci péce o prirodni
rezervace. V Gruzii se v riiznych projektech, zamérenych na ochranu prirody, po-
hybuje od roku 2012.

Cesi maji v Gruzii velmi dobré renomé. MoZna pro podobnou historickou zkuse-
nost s ruskou okupaci, urcité ale diky dlouhodobé obchodni a ekonomické spo-
lupraci mezi nasimi zemémi. Novy impuls jiz existujicimu partnerstvi prinesla
v kvétnu 2011 schiizka ministri Zivotniho prostiedi Ceské republiky a Gruzie,
z niz vzeslo spolecné prohlaseni, které mimo jiné posiluje dvoustrannou spolu-
praci v oblasti ochrany biodiverzity, zmény klimatu a plnéni mnohostrannych
dohod o Zivotnim prostiedi. Ve stejném roce stvrdili zajem o podobné bilateral-
ni aktivity také partnerské organizace AOPK CR! a Agentura pro chranéna tze-
mi v Gruzii (Agency of Protected Areas of Georgia, APA) uzavienim memoran-
da o spolupréci. Tyto formalni dohody poskytly zaklad pro zajimavy rozvojovy
projekt k pripravé planu péce v jedinecném chranéném uzemi Tusska (region
Kacheti, okres Achmeta), jehoZ patronem je Ceska rozvojova agentura (CRA)
a poskytovatelem financi Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. Projekt byl svéien
AOPK CR spole¢né se Spravou KRNAP kvtili jejich mnohaletym zku$enostem se
spravou velkoplosnych chranénych dzemi s pestrymi prirodnimi a kulturnimi
hodnotami, ve kterych je nezbytné vhodné kombinovat zajmy ochrany prirody
s pozadavky cCasto protichidnymi, smérujicimi k intenzivnimu rozvoji dzemi
a vyuzivani jeho prirodnich zdroju. Je jen otazkou Casu, kdy do lidsky vielého,
vstricného a turisticky opomijeného koutu Kavkazu zamifi v masovém meéritku
turisté z celého svéta. Zdejsi zachovana priroda a s ni spojené kulturni tradice si
proto zaslouzi koncepcni a dlouhodobé udrzitelny systém péce a ochrany.

Jedinecny charakter a kulturni a prirodni hodnoty Tu$ska urcuje rada feno-
mént: riznoroda geomorfologie s horskymi stity a hiebeny, ledovcovymi kary
a udolimi, hlubokymi strzemi a soutéskami. Harmonicka krajina s mozaikou
vesnicek a drobnych sidel, rozsahlych lest, malych policek, luk a pastvin. Kul-
turni dédictvi regionu s jedinec¢nou architekturou a tradicemi, véetné mistni
pastevecké kultury. Pestrost stanovist od horskych luznich lest, pres kvétna-
té louky, reliktni bory a subalpinské rododendronové kroviny az po alpinské
a subnivalni biotopy. Vysoka druhova rozmanitost s mnoha endemickymi druhy
rostlin a zivocichd, vzacnymi kopytniky, velkymi dravci a Selmami, ale i agro-
biodiverzita s endemickymi varietami zemédélskych plodin a domacich zvirat.
K uchovani téchto hodnot vyznamné prispiva obtizna dostupnost celého regio-

mmmmm————

1 Agentura ochrany pifrody a krajiny CR
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nu - pro vozidla po jediné silnici, jejiz prijezdnost urcuji klimatické podminky
i mimo zimni obdobi (Casty dést a pravidelné plidni sesuvy).

Obyvana a vyuzivana ¢ast Tusska je vSak uz dnes ohrozena radou faktord. Do-
minuje tu nadmeérna pastva, jeji nerovnomeérné rozlozeni a koncentrace v okoli
sidel a nasledné problémy s plosné velmi rozsahlou erozi. Tradi¢ni zptsob pas-
tvy, citlivé vyuzivajici celou plochu tizemi se stady ovci rotujicimi na pastvinach
od nizsich poloh az po hrebenové partie, zde diky houzevnatosti Tusi tispésné
prezival jesté 40 let po vzniku Sovétského svazu. AZ v poloviné 50. let minulé-
ho stoleti pronikla kolchozni nafizeni i sem, tradi¢ni rozdéleni izemi do histo-
rickych samospravnich celkili (tzv. temi) bylo ,zruseno“ a nahrazeno jednotné
vymezenymi plochami s nadiktovanym mnozstvim ovci (vy$Sim nez bylo pro
pastviny tinosné) a s narizenou produkci. Navrat k tradicim se ale po padu so-
vétské rise jiz nekonal.

Znacnym problémem pro malebnost zdejsi krajiny a hlavné pro dosud cis-
té zivotni prostredi jsou volné uklddané odpady a vypousténé odpadni vody
z domacnosti, jejichz bezpecna likvidace, skladkovani a Cisténi vsak nejsou
systematicky reSeny v celé Gruzii. Ackoliv tradi¢ni Zivotni styl je tu prakticky
bezodpadovy, zacina se s postupnym zlepSovanim zivotnich podminek obyva-
tel a s rozvojem turistiky viditelné hromadit predevsim plastovy odpad a do
prostiedi zacinaji volné odtékat odpadni vody z koupelen a pracek (i kdyz jsou
zatim oproti lavorim a valcham v mensiné). Opomenout nelze ani problémy
se zneciSténim zdroji pitné vody zpiisobenym hospodarskymi zviraty a nékdy
i turisty, zanedbanou infrastrukturu vyuzivanou mistnimi obyvateli a navstév-
niky, ilegalni tézbu dreva ¢i pytlactvi. VSichni TuSové, ktefi se k problémim
vyjadrovali, rovnéz zminovali minimalni nebo tplné schazejici komunikaci ze
strany okresnich uradl a zejména spravy zdejsiho chranéného tzemi. Pres-
toze Tusové nejsou ze zakona vlastniky pudy, citi ke svému kraji silnou vazbu
a opravnéneé se povazuji za jeho prirozenou soucast.

Region Tussko se nachazi na severovychodé Gruzie na hranici s Ce¢enskem
a Dagestanem, jde o Uzemi seviené hiebeny Velkého Kavkazu s vertikalnim
rozpétim 1 490-4 492 m n. m. a je vzdaleno pouhych 200 km od hlavniho més-
ta Thilisi. Cesta je ale komplikovana. Prvni dvé tietiny zvladnete autem za dvé
hodiny, zbyvajicich 70 km zabere terénnimu vozu pét hodin jizdy. Musite si ale
pockat na prelom kvétna a Cervna, kdy v horském sedle vysokém vice nez 2
800 m nad morem odtaje snih a da se tudy projet. Ne nadarmo zaradila britska
televize BBC tuto trasu do svého serialu o nejnebezpecnéjsich cestach svéta. Po
pirekonani sedla Abano projedete hlubokym skalnatym a z ¢asti zalesnénym ka-



nonem feky Khisos Alazani a dorazite na planinu ,centra“ Tusska - do vesnicky
Omalo, lezici zhruba 300 m nad vrcholem nasi Snézky.

Oblast TusSska je po staleti osidlena etnikem Tust, jejichZ pocet se dnes odha-
duje na zhruba 10 000 lidi. Po cela staleti, jesté do 50. let 20. stoleti, tu zna¢na
cast zila po cely rok a budovanim malych sidel s obrannymi véZemi proti na-
jezdnikim, pastvou ovci a drobnymi zemédélskymi aktivitami formovala neo-
pakovatelny charakter mistni krajiny. Postupné se vSak celé rodiny stéhovaly do
podhifi a do hor TuSska se vracely jen na letni ¢ast roku. A tak je tomu i v sou-
Casnosti. Béhem léta se zaplni vétsina obydli v témér padesati tusskych vesnic-
kach, sedmimési¢ni krutou zimu tu vsak travi uz jen kolem dvaceti nejotrlejsich
horalti. Pravidelné migrace pastevci jsou vSak odjakziva (udava se, Ze od stie-
dovéku) soucasti mistni pastevecké kultury. Ti se se svymi stady presouvali na
nékolik set kilometrl vzdalené zimni pastviny ve stepich vychodni Gruzie, které
TuSové ziskali od gruzinskych kralti jako odménu za ochranu jejich rise pred
najezdy sousednich Cecenctli a Dagestancti. Tradi¢ni Zivobyti tusské komunity
je skromné. Vyuzivaji produkty z chovu skotu, driibeze a zejména ovci (mléko
a mlécné produkty, vinu, maso) a plodiny vypéstované na polickach v okoli ves-
nic (brambory, obili, zeleninu, koteni ¢i bylinky). AZ na vyjimky nemaji zdroj
elektrické energie a dovoz potravin a véci denni spotieby je znacné kompliko-
vany. Podnikavéjsi TuSové vsak ve svych kamennych domech postupné zatizuji
skrovné pokojiky pro ubytovani turistt.

Gruzinska legislativa vénujici se ochrané prirody, zejména jeji zakladni zakon
o systému chranénych uzemi z roku 1996, zalozila sviij pristup k izemni ochra-
né na modernich zakladech kategorizace Mezinarodni unie pro ochranu ptiro-
dy (IUCN) - statni prirodni rezervace s lidskou ¢innosti nedotcenou a vpravdé
panenskou prirodou a narodni parky odpovidaji kategoriim I resp. II, chrané-
na krajina kategorii V a tak dale. S timto pristupem vyhlasila gruzinska vlada
v roce 2003 skutecny propletenec ti kategorii chranénych tizemi v oblasti Tus-
ska — Narodni park Tusheti (76 004 ha), Statni piirodni rezervaci Tusheti (10
881 ha) a Chranénou krajinu Tusheti (31 517 ha) - vSe pod jednotnym nazvem
Chranéna uzemi Tusheti (Tusheti Protected Areas, TPA) s celkovou vymérou
uctyhodnych 118 319 ha. Sprava prvnich dvou kategorii lezi na bedrech narod-
ni agentury APA (se sidlem v Tbilisi) a jejiho mistniho pracovisté - Spravy TPA,
a od roku 2012 v nich plati v poradi jiz druhy plan péce zpracovany gruzinskou
nevladni organizaci NACRES. Agentura APA ma na starosti vSechna chranéna
uzemi v Gruzii, existuje vSak jedna vyjimka - a tou je pravé Chranéna krajina
Tusheti (TPL), obdoba nasi chranéné krajinné oblasti. Ta spada pod regional-
ni samospravu okresu Achmeta, jehoZ stejnojmenné sidlo lezi mimo Tussko,
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az na jiznim dpati Kavkazu. Pravé odtud zaznél v loniském roce pozadavek na
zpracovani viibec prvniho planu péce o TPL, a diky cennym zku$enostem Ceské
republiky se soustavou chranénych krajinnych oblasti doputoval az k nam. Na
rozdil od vSech ostatnich sprav chranénych tizemi, které tézi ze zazemi APA, po-
stradaji zaméstnanci Spravy TPL potrebné kapacity, jak personalni a odborné,
tak i financ¢ni. Pro nasince muze byt proto prekvapivé, Ze se na spravé nesetka
s jedinym odbornikem na ochranu prirody, ktery by vladl byt jen zakladnimi
znalostmi v oblasti planovani a péce o chranéna tizemi, nemluvé o monitorova-
ni a aktivnim managementu.

PrestoZe nelze opominout vyznamnou pomoc pracovnikid okresu Achmeta
a obou spray, cely dokument by nevznikl bez zasadniho prispéni mistnich oby-
vatel. Jen oni dokonale znaji sviij kraj, dlouhou historii jeho osidleni a osvédce-
né zpusoby udrzitelného vyuzivani. Pravé rozhovory s desitkami mistnich Tust
riznych profesi a nékolik spolecnych verejnych setkani poskytly nejcennéjsi
podklady, na nichzZ mohl byt plan péce postaven - popis hodnot, kterych si sami
TuSové nejvice ceni, Skalu problém{, které je nejvice tizi, a mnohdy i predstavy
o jejich reseni. Mistni TuSové velmi dobre védi, jak by mélo jejich izemi v bu-
doucnu vypadat, jaké vyhody jim mze prinést podpora rozvoje v regionu.

Jsou si vSak stejné dobie védomi rizik, nebude- li tento rozvoj usmérnovan. Jako
typicka ilustrace miize slouzit vyjadieni jednoho z pastevci: ,Vime, Ze turisté
ndm prindseji penize, které tu pro Zivot potiebujeme, ale nechceme dopadnout
jako sousedni Svanetie” (atraktivni a turisty hojné navstévované horské turis-
tické centrum, zhruba ptirovnatelné k naSemu Spindlerovu Mlynu). Po¢ate¢ni
obezretné otukavani ,cizinct, kteri jim néco chteji navrhovat”, se béhem mnoha
diskusi a projednavani pribéznych verzi planu péce ménilo ve velmi vstricny
vztah k ,lidem, kteri jim chtéji pomoci“. Nikdo z nas do té doby nezazil, Ze by
plan péce o chranéné uzemi byl ze strany mistnich obyvatel tak vitan a podpo-
rovan. Cesi maji ale v Tussku velmi dobré jméno uz kvili predchozi rozvojové
pomoci CRA (Ceska rozvojova agentura), ktera potidila majitelim penziont so-
larni panely a fotovoltaické clanky a prispéla tak mistnim obyvateldm k lepsimu
a stabilnéjsimu zivobyti. Dobré jméno podporuji také cesti dobrovolnici, kteri tu
pomahaji s opravou cennych kamennych vézi.

Plan péce je zpracovan pro zakonem dané Sestileté obdobi (2014-2019) a jeho
struktura obecné odpovidd doporucenim metodiky IUCN (Mezinarodni unie
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pro ochranu prirody). V deseti kapitolach prinasi zakladni informace o uzemi,



charakterizuje jeho kulturni a prirodni hodnoty, stanovuje zakladni cile, analy-
zuje problémy a ohrozeni a navrhuje celou radu opatreni k jejich feSeni. Dale na-
vrhuje dosud neexistujici zonaci izemi TPL a uvadi indikatory, s jejichZ pomoci
by mélo byt plnéni planu péce sledovano. Nejdtlezitéjsi a samoziejmé nejvice
diskutovanou byla kapitola vénovana ukollim a doporucenym opatrenim, ktera
by méla byt plnéna v dobé platnosti planu péce, u rady z nich vsak i s casovym
presahem do dalsich obdobi. Opatieni jsou rozdélena do ucelenych tematickych
okruhi a resi tradi¢ni udrzitelné vyuzivani izemi, rozvoj sidel, turistickou in-
frastrukturu, ochranu biodiverzity a krajiny, chod a funkce Spravy TPL.

Dilezitou soucasti planu péce je navrh zonace, ktery vychazi z prirodnich hod-
not Uzemi i z jeho dlouholetého vyuzivani mistnimi obyvateli a bere v Givahu
rovnéz existenci sousedniho narodniho parku a statni prirodni rezervace. Pro-
toze zakony jednotlivé funkcni zony chranéné krajiny (kategorie V) neupravuiji,
na rozdil tfeba od narodnich parki (kategorie II), mohly byt definovany volné,
podle uvazeni. Vymezeny byly nakonec ¢tyti zony - 1. zéna prisné ochrany (13,3
% plochy TPL, plivodni lesy, alpinské skaly, skalnaté strze), 2. zéna tradi¢cniho
vyuzivani (86,1 %, louky, pastviny a tradi¢né vyuZivané lesy), 3. zéna kulturné
historicka (0,3 %, sidla se zachovalou architekturou) a 4. zéna udrzitelného roz-
voje (0,3 %, novodobé upravena sidla a jejich okoli).

Pro kazdou z nich byly navrzeny zakladni cile a doporucena , pravidla hry*, vcet-
né povolenych a zakazanych Cinnosti. Prvni z6na je urcena predevsim k ochrané
a vyzkumu nejcennéjsich prirodnich hodnot a pro jeji vymezeni jsme vyuzili
predevsim znalosti o rozsireni dvou ohrozenych druht kopytniki - kozorozce
dagestanského (Capra cylindricornis) a kozy bezoarové (Capra aegagrus) - sou-
Casné vsak i ,destnikovych“ druhti pro fadu cennych biotopti a dalSich druht
zivocicht a rostlin v regionu. Jiné vyuzitelné informace o vyskytu a plosSném
rozsireni vzacnych druht a prirodnich stanovist pro tussky region neexistuji,
nebot dosud nebyla provedena ani zakladni inventarizace. Na druhou stranu
jsou hodnotné partie se zachovalymi piirodnimi komplexy pomérné snadno
vymezitelné diky tézko pristupnym geomorfologicky vyraznym strzim a hlubo-
kym sraznym adolim.

Pripravit béhem jediného roku plan péce o naprosto neznamé uzemi, s mini-
mem dostupnych informaci a pres zna¢nou jazykovou bariéru, bylo rozhodnuti
hodné troufalé. Zvlasté kdyz plany péce pro nase velkoplosna chranéna uze-
mi, ktera zname mnohem lépe, se zpracovavaji a projednavaji zhruba dva roky.
Presto se ho po par tydnech stravenych v terénu, po radé pribéznych diskusi
se vsemi partnery a projednavani s mistnim zastupitelstvem a obyvateli Tus-
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ska podaftilo dotdhnout do zdarného konce. Dokonceny plan péce byl odevzdan
v fijnu 2013 a nyni ¢eka na svou gruzinskou podobu a jeji oficialni schvaleni.
Presto uz béhem zavérec¢nych praci jsme zaznamenali prvni priznivé reakce. Po
poslednich parlamentnich volbach v Gruzii (koncem roku 2012) se kompletné
vyménilo vedeni okresu Achmeta i Spravy TPL a novi vedouci pracovnici obou
instituci jiz fadu navrhovanych opatreni zaradili do svych pracovnich a financ-
nich plant. Ve stejné dobé rozhodovala némecka rozvojova agentura (GIZ)
o svych prioritach v Gruzii a Arménii a dokoncovany plan péce o TPL vyznamné
ovlivnil kone¢né rozhodnuti: nasméroval velky projekt agentury, resici problé-
my s erozi a navrh systému udrzitelného pastevectvi, praveé do Tusska.

Diky velmi aktivnimu pfijeti planu péce mistni samospravou a zejména Spravou
CHKO se CRA rozhodla na tento projekt navazat podporou konkrétnich opatte-
ni. A tak zatimco u nas chranime prirodu pted pribyvajicimi navstévniky (sa-
mozrejmeé i pro né), ukazalo se, Ze v Tusheti je zcela klicové naopak turisticky
ruch podpotit. Piisun turistli zabezpeci mistnim, ktef{ izemi opoustéji, alespon
néjaky prijem a bude je motivovat v regionu zlstat, udrzovat louky a pastviny,
které hosti radu velmi zajimavych a mnohdy vzacnych druht rostlin i zivocich,
a soucasné zachovavat kulturni tradice a mistni architekturu.

Cilem navazujiciho ,implementac¢niho” projektu se stalo dobudovani turistic-
ké infrastruktury v podobé podpory opravy dvou mosti a oznaceni paternich,
ale i zajimavych bocnich turistickych tras v délce vice nez 100 km. Tyto trasy
by mély navstévniky dovést na zajimava mista, i do odlehlejsich vesnic, kde je
moznost ochutnat néco z tradi¢ni mistni kuchyné, ptipadné prenocovat a pod-
porit tak mistni obyvatele. DalSim vystupem projektu bylo vydani informacniho
letdku s mapou turistickych tras, zmapovani mistnich toponym a vydani knizni-
ho turistického privodce. Tyto aktivity by neprobéhly bez vyrazné pomoci Sla-
vomira Horaka, ktery v Tusheti organizuje kazdorocné tzv. HelpCamp, v ramci
néhoz dobrovolnici z fad ceskych studentli obnovovali a znacili turistickeé trasy.
Dal$im tkolem a vyzvou soucasné bylo navrhnout a pilotné otestovat zpoplat-
néni vstupu do celého komplexu chranénych uzemi Tusheti. Vynos z prvni se-
z6ny testovaciho provozu informacniho bodu nebyl velky, prijem byl zalozen na
dobrovolném prispévku zahrani¢nich navstévnikil (gruzinska legislativa v sou-
Casnosti vybér vstupného do chranénych Gzemi neumoziuje; jako protisluzbu
obdrzeli informacni letak s mapou tras a méli moznost se prostirednictvim WiFi
pripojit k internetu, coZ v tomto odlehlém tzemi je vzacnost), podarilo se ale
shromazdit cenné zkusSenosti.

V budoucnu by prostiredky ziskané ze vstupného, na které jsou prinejmensim
zapadni turisté zvykli, mély byt vyuzity pravé na dalsi rozvoj a adrzbu zaklad-
ni turistické infrastruktury. Ta by méla prilakat a usmérnit navstévniky, zlepsit



podminky pro Zivot mistnich obyvatel, zastavit vysidlovani regionu a zvysit po-
Cet téch, kteri by v izemi Zili po cely rok, coz se ukazuje jako zcela klicové pro
udrzeni biologické rozmanitosti zdejsich luk, ale i kulturniho dédictvi. Navrh
a rozpracovani inventarizace zakladnich slozek piirodniho prostiedi a jedno-
duchého monitorovani by pak mél pomoci obéma spravam (TPA i TPL) k lepSim
znalostem o Uzemi, ke kvalitnéjSimu posuzovani rozvojovych aktivit a sledovani
odezvy prirodniho prostredi na ménici se podminky.

Dalsi dil¢f projekt CRA fe$i také podporu tradi¢niho péstitelstvi zemédélskych
plodin, predevsim brambor a obilovin, a tim uchovani unikatni agrobiodiverzity
a tradic kavkazského regionu. Konecné i vybudovani centra pro svazeni a za-
kladni upravu ov¢i viny by mélo zlepsSit moznosti jejiho odbytu a tak i ekonomic-
kou situaci pastevct, bez jejichzZ existence se neda jedinecna, mnohasetletym
osidlenim a pastevectvim formovana tusska krajina a kultura zachovat. Na plan
péce o CHKO navazal i projekt inventarizace lesti a navrhu extenzivniho lesniho
hospodaieni vypracovany Mendelovou univerzitou, opét s podporou CRA.

Rozvojové projekty v Tussku pro nas znamenaly neocenitelnou zkusSenost. Pra-
covat v zemi, které si diky tradicnimu stylu Zivota mistnich obyvatel uchovalo
sviij prirozeny ptlivab a piirodni pestrost, aniz by o tyto hodnoty museli pecovat
zameéstnanci spravy chranéného uzemi, byla osvézujici zména. Vyznamny podil
na uspéchu ma v podobné razovitych komunitach ucta ke spolecenskym a kul-
turnim zvyklostem, stejné tak jako ohled na omezené podminky, nedovolujici
uplatnit vSechna opatteni, ktera bychom si pri péci o chranéné tzemi idealné
predstavovali. PrestoZe jsme se potykali s fadou nesnazi, shodli jsme se, Ze ndm
tento kraj a jeho obyvatelé prirostli k srdci. Skromné Zivotni podminky Tusa
jsou vyvazeny jejich vielym vztahem ke svému uzemi a tradicim, jejichz zacho-
vani bude velmi brzo zaviset na nastupujici mladé generaci.
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PRICINY MIGRACE
-« DO EVROPY NA PRIKLADU
AFRICKE GAMBIE

Markéta Kutilova



Markéta Kutilovd je novindrka a publicistka. Zacinala jako redaktorka v Lidovych
novindch. Pracovala v DR Kongo, [rdnu, na Haiti, v KambodZi, Ugandé, Rwande,
Tanzdnii, Indonésii, Libérii, Jorddnsku atd. V poslednich letech jezdi do Syrie a Ird-
ku a spolu s Lenkou Klicperovou dokumentuje vdlecné konflikty. Je spoluautorkou
knih Isldmskému stdtu na dostrel I a II. Spolupracuje s poradem Reportéri CT.
S Lenkou Klicperovou zaloZila sbirku na pomoc lidem v syrském Kobani
(www.soskobani.cz). Dalsim jejim tématem je migrace. Své reportdZe a cldnky
publikuje v mnoha ceskych i zahranicnich médiich. Je spoluautorkou reportdzi
nékolikrdt ocenénych na Czech press photo. Vénuje se i predndskové cinnosti pro
skoly a verejnost.

V Njaba Kundé v Gambii je 850 usedlosti. Do Evropy odeslo uz 856 lidi, tedy je-
den z kazdé usedlosti. Celkem 89 lidi cestu za evropskym snem nepftezilo. Pres-
to se dalsi chystaji na cestu. Sen o lepsim zivoté tadhne dal.

,Dal bych vSechno za to, aby ti kluci neodchazeli. Kazdému se to snazim vymlu-
vit. Ale maloktery se da presvédcit. UZ jsem podepsal pres tisic zadosti o dokla-
dy,“ vyklada Alhagie Jagne, starosta vesnice Njaba Kunda na severu zemé. Na
druhé strané dvora modré opryskané dvere do hlinéné stodoly. Je plna arasidi.
Cely kraj, stejné jako cela Gambie, je arasidovou velmoci. Diky fece je zde velmi
urodno. ,VSichni péstuji arasidy. Ale doba je zla. Vykupni ceny jsou tak nizké,
Ze se nam nevyplati to prodavat. Za pytel arasida (tedy 50 kg) nam nabizeji
/v prepoctu/ 1400 korun. Pak neni divu, Ze jsou farmari zoufali a jejich synové
uz v tom nechtéji pokracovat. Vsichni pak chtéji do Evropy. Jasné ze kviili pe-
néztm. Tady neni prace, a kdyz uz, vas plat je kolem 100 euro mésicné. Za to
prezijete, ale nikdy se v zivoté nikam neposunete. A oni védi, Zze v Evropé jsou
platy pres 1000 euro. Chtéji to taky, chtéji se mit lip,” rika Jagne.

Gambie, nejmensi zemé ¢erného kontinentu (byvala britska kolonie uprostred
byvalého francouzského Senegalu), se v poslednich letech drzi na zZebricku
zemi, odkud do Evropy odchazi nejvice migranti tzv. libyjskou cestou - tedy
pres Stredozemni morte do Italie. Gambie se drzi hned za Nigérii, Eritreou a So-
malskem. Jenze zatimco v téch trech zemich je valka, tyranie nebo islamistické
skupiny, v Gambii je mir, irodno a dokonce zde maji demokraticky zvoleného
prezidenta. Diktator Jammeh ovladal zemi 20 let, ale predloni ho vystiidal Ada-
ma Salleh, ktery uz nikoho do vézeni ani na popravisté neposila. Presto lidi od-
chazi vic a vic. Podle Eurostatu se do Italie vroce 2016 a 2017 preplavilo 16 000
Gambijct. To je 0 2000 vice nez Somalct.

Osmdesat devét lidi z Njaba Kundy cestou zemrelo. Nékteti neprezili cestu pres
Saharu, dalsi byli zabiti v Libyi v tamnich vézenich nebo zemreli béhem otroc-
kych praci. A nékolik desitek se jich utopilo cestou pres Stredozemi mofte z Li-
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bye do Italie. Na prikladu Njaba Kundy je tedy zfejmé, Ze imrtnost pii ilegalni
cesté do Evropy je zhruba deset procent.

Smrt takového ¢lovéka béhem cesty je obrovskou tragédii pro celou rodinu. Ne-
jen, Ze prijdou o dospélého muze, ale hlavné po ném zlstanou obrovské dluhy,
z nichz se rodina nema Sanci vymanit. Na vyslani jednoho ¢lena rodiny do Evro-
py se casto sklada celé pribuzenstvo, pripadné si rodina bere pajcku ¢i proda-
va majetky. Konkrétni pripad predstavuje pétactyticetileta Jessica, obyvatelka
Njaba Kundy. ,Pravé se chystam na svou kazdodenni obchtizku vesnici. Kazdy
den napecu 30 baget a mij vydélek je /v prepoctu/ 30 korun. To je mdj jediny
prijem. Z toho Zijeme ja a moje dvé dcery. MUj syn je mrtvy. Zemrtel na mofi. Do-
stali jsme dokonce jakési potvrzeni o tom, Ze se jejich lod potopila,” Fika Jessica
a place. ,Omar byl tak slusny, nadéje rodiny. Vlozili jsme do néj vSechny nadéje.
Doufali jsme, Ze ndm bude posilat penize z Evropy a my tak néjak prezijeme.
Jenze ted’ mame dluhy 5000 dolart /120 000 korun/. Pujcili jsme si od Siroké
rodiny. A syn je mrtvy, je to strasna katastrofa. Nikdy nemam Sanci to splatit,”
narika zZena, ktera je uz pét let vdovou. Je jasné, Ze ze soucasné slamastyky se
jen tak nedostane. Svym sousedlm, jejichZ usedlosti jen vzkvétaji, tak miize jen
tise zavidét. ,Vidite, vSechny tyhle baraky jsou opraveny z penéz, které poslali
pribuzni z Evropy. Tady nemate Sanci si na néjaké investice vydélat,” vysvétluje
Séf vesnice, kdyz nas po ni provazi. Zato ve Skole je to horsi, spousta ucitelt
odesla také.

Gambie je tradicné muslimska zemé, a tak zde mesity nikoho neptekvapi. Ta
v Njaba Kundé je nezvykle velka a zdobena. Jeji zarivé bilé minarety sviti no-
votou. , To je dar nasich rodakd, kteti odesli do Evropy,“ vysvétluje star$i muz,
ktery se zde spolu s péti dalSimi muzi modli. Na odchod mladych muz z jeho
vesnice ma ale prekvapivé negativni nazor. ,Migrace nas devastuje. Nesouhlasi-
me s tim. Podivejte se na naSe divky, nemaji zde Zenichy, nema kdo pracovat na
polich, vesnice se vylidiiuje. Spousta z nasich klukd je ted mrtvych,” povzdech-
ne si muz a ostatni mu tise pritakavaji. Jejich vékovy pramér je 50 let.

O par odbocek dal od mesity stoji rozlozity mangovnik, ktery slouZzi evidentné
jako setkavaci misto pro mistni mladiky. Na lavicce pod stromem se jich tisni
osm. ,VSichni chceme do Evropy. Chceme lepsi Zivot. Lepsi vzdélani, praci, pe-
nize,” rikaji jednohlasné. Je to s podivem. Pfeci jen sedime ve vesnici, kde 89
jejich kamaradi tuto cestu nepftezilo. ,Vime o tom, Ze je to riskantni a taky uz
ted vime, co nds mize potkat v Libyi, ze miizeme skoncit v otroctvi ¢i ve véze-
ni, ale ten evropsky sen mame vsichni.“ Diilezity je ale zptisob, jak splnéni snu
dosahnout. A pravé tady se jejich nazory rizni. Jen polovina mladiki je ochotna



podstoupit tzv. back way, tedy zadni (ilegalni) cestu pres nebezpecnou Saharu,
Libyi a pres Stiredozemni mote. ,Ted uz to zde vSichni védi, co hrozi v Libyi,
$ifi se to po facebooku. Ja riskovat nebudu, budu se snazit o legalni cestu pies
viza,” rika Musa. Mezi témi, kdo s nim nesouhlasi, je dvacetilety Ibrahim. Vypada
jako viidce party. Jako jediny ma velkou motorku a za sebou jednu nevydare-
nou cestu za evropskym snem. ,V Libyi jsem skoncil ve vézeni. Byly tam strasny
podminky, bylo nas Sedesat v jedné mistnosti, ani lehnout se nedalo, spali jsme
vestoje, bili nas a mucili. Pak pftisli lidi z IOM (Mezinarodni organizace pro mi-
graci) a rekli ndm, Ze se miizeme vratit domd, Ze to zaplati a jesté dostaneme
1000 euro. Nikdo nechtél, ale ekli ndm, Ze nemame jinou moznost, pokud ne-
chceme v tom vézeni zemrit. Tak jsem se vratil,“ vypravi Ibrahim. Cestu chce
zkusit znovu, protoZe touzi hrat v Evropé fotbal. Mladikd, kteri se vratili z Libye,
potkavam jesté mnoho, stejné jako téch, kteri véri tomu, ze kazdy African miize
byt v Evropé profesionalnim fotbalistou. Ze zapadniho pobreZzi Afriky odchazi
do Evropy desetitisice migranti ro¢né. Vétsina z nich z ekonomickych davod.
Vyuzivaji toho, Ze cesta pres Libyi je po padu Kaddafiho mozn3a, nebot cestu
ovladly mafie., U nas v Gambii jsou mistni agenti. Nejdriv nalakali vSechny chla-
py, ktefi uméji kormidlovat lodé. Ti dostali cestu zadarmo a jeSté si mohli vzit
dva lidi s sebou. Celou paserackou sit, ktera pokracuje pres Mali, Niger a Libyi,
ridi Arabové z Libye,” vysvétluje mi mistni novinar Sana Kamara. Za cestu chtéji
paseraci v prepoctu kolem 120 000 korun.

Gambie je jednou z mala zemi, kterd svoje migranty prijima zpét. Ma smlou-
vu s libyjskou vladou v Tripolisu i s vladou italskou. Navrat Gambijcii do zemé
podporuje hlavné EU. Na pomoc Gambii uz byly schvaleny desitky milionti eur.
A pravé do jednoho z programt EU ,spadl“ i Musa. ,Je pravda, Ze na jednoho
navratilce mame 1000 euro, na ruku ale dostanou jen 65 euro. Zbytek by mél jit
do jejich vzdélani a nastartovani byznyst,” vysvétluje Famara Njle z IOM.

Vétsina navratilcli do Gambie se vraci z Libye. Z Italie této moznosti vyuzili jen
dva. ,Ti, ktefi cestou zemrou, jsou zde oslavovani jako hrdinové - zemieli pro
velkou véc. Ale ty, ktefi se vrati, maji ostatni za zbabélce,” vysvétluje mi v malém
domku na predmeésti Sere Kundy Mustafa Sallah.

,0desel jsem v roce 2014, klasicky autobusem do Mali, pak do nigerijského
Agadezu a pak do Libye. Na cestu jsem si ptijcil 5000 dolarti. Mym cilem bylo
Svédsko, chtél jsem studovat elektrotechniku,” rika Mustafa. JenzZe pak nadseni
skoncilo. ,Jakmile se dostanete do Agadezu, jste uz jen v rukou paserakd. A ti
nasi nas v Libyi prodali. Rekli, Ze cesta je draZsf a Ze si ji musime odpracovat.
Délali jsme na poli néjakého Araba 14 hodin denné. Pak tam byla razie policie,
zavreli nds do vézeni Gryiana. Byly tam silené podminky, kaleli jsme pod sebe,

méli hlad. Vzbourili jsme se. JenZe prijeli vojaci a 79 véznu postiileli. Pak pri-
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8li lidi z IOM a nabidli nAm moznost navratu do Gambie. Bylo to peklo. Proto
se snazim ted ostatni od cesty odrazovat.“ Mustafa doufa, Ze jeho organizace
dosahne na penize od EU a od gambijské vlady. ,Nase vlada to pochopila, Ze
migrace je pro zemi devastujici, a tak jsou programy proti migraci. Na druhou
stranu ale z diaspory plynou do zemé obrovské penize. Rozhodné vlada proti
migraci nedéla dost.”

To mi potvrzuje i pracovnik Western Union ve mésté Gunjur na biehu Atlan-
tiku: ,Skoro kazda rodina ma nékoho v Evropé - mési¢né si sem chodi tak pro
200-300 eur. A ti ostatni se snazi, aby na tom byli podobné.”

V prepoctu 4,7 miliardy korun prislo podle odhadi Svétové banky do Gambie v roce
2017 od emigrantti na takzvanych remitencich. Castka odpovida ¢tvrting hrubého
domaciho produktu. Nejvic, tedy 1,3 miliardy K¢, poslali svym pribuznym gambijsti
emigranti ze Spanélska. Nasleduje Spojené kralovstvi s 792 miliony, Spojené staty
se 748 miliony, Svédsko s 374 miliony a Némecko s 286 miliony korun.

Po celé Gambii visi plakaty, billboardy a letdky vyzyvajici k zastaveni zadni cesty.
Alternativ je ale malo. Ekonomicky rozvoj jde pomalu a nejvice investic v zemi
délaji Citané. ,Postavili zde tovarnu na ryby, z nich délaji hnojiva a vymackané
ryby odhazuji na skladky. Zaméstnavaji ale hlavné Cinany a plundruji nase vody.
Zato vétsina ryZe a véci u nas jsou z Ciny, popisuje realitu novinaf Gee Janneh.
Vsichni se ale shoduji v tom, Ze lidi mizZe doma udrzet jen vytvoreni pracovnich
mist a investice. ,Je zde spousta podnikatelskych prileZitosti. Cesi ted’ dostali
v Senegalu zakazku na budovani elektraren,” potvrzuje cesky velvyslanec v sou-
sednim Dakaru Jan Michalek. I podle néj ma ale vétsina lidi evropsky sen, ktery
je mimo realitu.

,0 Zivoté v Evropé maji lidi casto zkreslené predstavy. Vidi jen to, Ze plat je tak
kolem 1000 eur a Ze tam jsou krasné domy a meésta a dobré skoly a snazsi Zivot.
Ve velkém k tomu prispély socialni sité a pak takeé to, Ze malokdo prizna, ze se
mu nedari. Sdileji na facebooku fotky, jak se maji v Evropé dobre, ale nefeknou,
ze pracuji u McDonalda nebo ziji v uprchlickém tabore v Italii,“ vysvétluje mi
Janneh.

O tom, jak je cely problém migrace do Evropy komplexni, se presvédcuji i v Nja-
ba Kundé pod mangovnikem, kde se mé $éf vesnice snazi presvédcit o tom, jak
bojuje proti migraci.

Vtom mu zvoni telefon. , To je muj syn.“ Pétadvacetilety Seku v Némecku nema
papiry, pracuje obcas nacerno, nema se skvéle - ale vratit se domi? Ani naho-
dou. ,Kazdy den ho prosim, slibuji mu hory doly,“ smutné kyva hlavou jeho otec.



Nouzovy svéirenecky fond EU pro Afriku

Evropska komise ziidila ,Nouzovy svéirenecky fond pro stabilitu a reseni hlav-
nich pricin nelegalni migrace a vysidlenych osob v Africe“ pti vrcholici uprchlic-
ké krizi v listopadu 2015. Z rozpoctu EU a Evropského rozvojového fondu (ERF)
na néj vyclenila 1,8 miliardy eur. Ty putuji do dvou tuctt statd v severni Africe,
Sahelu a Africkém rohu s cilem ,podporovat v dotcenych regionech stabilitu
a prispét k lepSimu rizeni migrace.”

Gambie

Mala primorska zemé v zapadni Africe, ktera se rozklada podél reky Gambie
uvnitt samostatného statu Senegal. Od 16. do 18. stoleti bylo az 30 miliont Af-
ricant nasilné vysidleno a zotroceno vlivem evropské kolonizace. Nejvice byla
zasazena pravé zapadni Afrika. Berlinska konference v roce 1885 znamenala
nesmyslné porcovani Afriky zapadnimi velmocemi, s neblahymi dtisledky do
dnesni doby.

Gambie byla do konce 60. let v podruci Velké Britanie, ktera se zde zamérila
na export burakt. Zisky vétsinou zmizely na britskych ostrovech a v kapsach
mistni elity. Stoleti burakového exportu také znicilo vétSinu mistni ptidy (dnes-
ni klimatické zmény stav ptdy jesté zhorsuiji).

Po vyhlaseni nezavislosti Gambie v 70. letech se casto dostaly k moci mistni elity,
které nadale drancovaly zemi pro vlastni a pro zapadni zajmy. V roce 2017 skon-
¢ila moc diktatora Jammeha a zemé nastoupila na novou, demokratickou cestu.

Obr. ¢. 1 - Politicka mapa zapadni Afriky - autor Jifi Panek.



MESTSKA.
NIKOLI MODRA PLANETA
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Lenka Sobotovad



Lenka Sobotovd vystudovala Mezindrodni rozvojovd studia v Olomouci a od té
doby se zaméruje na téma urbanizace chudoby ve svété. Uskutecnila terénni vy-
zkumy v chudinskych méstskych komunitdch na Filipindch, v Indii a Kolumbii. Od
roku 2006 pracovala v neziskovych organizacich ARPOK a pozdéji Clovék v tisni,
vletech 2011 az 2013 puisobila na Institutu socidlnich studii v holandském Haagu
jako asistentka vyzkumnych projektil. Od roku 2014 Zije a pracuje v kolumbijské
Bogoté, kde se nejdrive vénovala konzultacni Cinnosti v oblasti socidlniho vylou-
Ceni a méstské chudoby ve spoluprdci se soukromym i vladnim sektorem. Od roku
2015 vyucuje na Univerzité Externado de Colombia na Fakulté verejnych financi,
verejné sprdvy a mezindrodnich vztahti. Jeji soucasnd vyzkumnd cinnost se zamé-
ruje na meéstskou chudobu a urbanizaci ndsili v kolumbijskych méstech.

Je nutné si pripustit, Ze naSe modra planeta se stava planetou mést. Vyhnout se ur-
banizaci jako takové je, az na nékolik vyjimek, utopie. Otazkou spise zlstava, jak
se vyporadat s jejimi soucasnymi i budoucimi dopady, jak predejit katastrofickym
scénarim predpovidajicim, Ze stale vétsi pocet lidi bude Zit ve méstech a Ze mésta
v rozvojovych zemich se stanou misty beznad€je, chudoby a znecisténi.

Od poloviny 20. stoleti postupuje urbanizace v Latinské Americe, Africe a Asii
velmi rychlym tempem. V roce 1900 tvortili obyvatelé mést pouze 13 % svétové
populace. Vétsina z nich zila ve méstech v rozvinutych zemich. V roce 1950 se
jednalo o 29 % lidi zijicich ve méstech. Dnes jsou si podle oficialnich odhada
OSN meéstska a venkovska populace rovny. Regionalni rozlozeni se také zméni-
lo. Na svété je Ctrnact velkomést, ve kterych uz pocet obyvatel presahl patnact
miliond. Devét takovych aglomeraci najdeme pravé v rozvijejicich se nebo roz-
vojovych zemich.

Obecnym predpokladem zlistava, Ze v roce 2030 bude témér pét miliard lidi
zit ve méstech. Poprvé v historii tak poCet méstskych obyvatel prevysi pocet
jejich protéjska na venkové. Vzhledem k bezprecedentnimu popula¢nimu ristu
ve svéteé je tieba prudké urbanizaci vénovat zvySenou pozornost. Podle UN-Ha-
bitat bude v roce 2030 zit v asijskych méstech pres dvé a ptl miliardy lidi, Afrika
bude citat 700 milionG meéstskych obyvatel. Vyznamna ¢ast z nich bude navic
patrit k tém, ktefi Ziji v nuznych a nedastojnych podminkach. Zaroven stoupa
vyznam i pocet stredné velkych mést, ktera jsou od sedmdesatych let nejrychle-

ji rostoucimi méstskymi centry (World Bank, 2000).

Pokud se planeta mést nema stat pro radu svych obyvatel no¢ni mirou, je po-
treba ucinit koncept udrzitelnych mést realitou. Mésto s odpovédnou a trans-
parentni samospravou, dostatkem investic a moznosti ekonomického ristu,
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mésto s diirazem na zdravé zivotni podminky a vytvarejici prijemné prostredi
pro své obyvatele, umoznujici jim zit kvalitni Zivot s dostatecnou nabidkou pra-
covnich i volnocasovych prilezitosti - to je jedna z cest k udrzitelnému méstu.
Predpokladem je, Ze vSichni jeho obyvatelé maji pristup k zakladnim verejnym
sluzbam, adekvatnimu bydleni a existuje zde fungujici systém verejné dopravy
stejné jako mechanismy pro udrzovani zZivotniho prostredi. K této vizi vice Ci
méné uspésné smeruji mésta ve vyspélych statech Evropy a Severni i Latinské
Ameriky. V rozvojovych a rozvijejicich se zemich se zda naplnéni vétSiny zminé-
nych predpokladii v nedohlednu.

Méstska chudoba souhrnné oznacuje situaci obyvatel mést v husté obydlenych
oblastech, kteri ziji v neuspokojivych zivotnich podminkach. Existuje rada nazo-
rd na to, jak vlastné méstskou chudobu vymezit. Obecné se jedna o prostorové
a geografické vymezeni: neformalni osidleni, kde na omezeném prostoru ziji ti
nejchudsi v provizorné postavenych pribytcich z bézné dostupného materialu
(drevo, plech, karton, bambus, cihly aj.). Misto, které obyvaji, postrada social-
ni zarizeni, kanalizaci, pristup k zakladnim verejnym sluzbam a infrastrukture.
V takovém prostiedi se snadno Sifi nejriiznéjsi choroby, pricemz odpovidajici
zdravotni péce je Casto nedostupna. Nezridka je oblast charakterizovana vyso-
kou kriminalitou (nasili, prodej drog, prostituce) a pritomnosti socialné-patolo-
gickych jevii (domaci nasili, alkoholismus a dalsi zavislosti).

Piesto, mluvime-li predevsim o situaci v Latinské Americe, jedna se Casto o jiz
nékolik desitek let trvajici osidleni, které v radé piipadd uz dospélo k legaliza-
ci pady, zrizeni kanalizace ¢i mistni Skoly. Je proto vzdy treba zvazit konkrétni
zivotni podminky, realitu daného meésta a zemé a zamérit se na konkrétni osid-
leni, jeho obyvatele a jejich specifické potieby.

Definice méstské chudoby

Nedostacujici, nevyhovujici, rizikové bydleni; bez oficialniho povoleni/ko-
laudace (informal housing, barrios populares, favelas, etc.)
Omezeny/chybéjici pristup k zakladnim verejnym sluzbam a infrastrukture
NizKky a kolisavy/nestaly prijem, nezaméstnanost

«y,

Zavislost na “Sedé ekonomice* (informal economy, economia popular, etc.)
Zdravotni a environmentalni rizika

Kriminalita, nasili, vyskyt socialné-patologickych jevi

Omezeny pristup k legislativé, verejnym institucim, ob¢anskym pravim
a informacim

Socialni vylouceni




Urbanizace chudoby predstavuje jeden z fenomént, ktery brani udrzitelnému
rozvoji mést. Zpravy i obrazy z rady velkomést Afriky, Asie a Latinské Ameriky
ilustruji zivotni podminky rady jejich obyvatel. V nigerijském hlavnim mésté
Lagosu zije podle odhadl jedenact milioni lidi, vice nez osm miliént z nich
nema pristup k vodovodu. Nové Dilli v Indii obyva vice nez patnact miliont
lidi a vice nez polovina z nich postrada sanitarni zatizeni ve svych domovech.
V brazilském Sio Paulu pies patnact miliént z celkového poctu dvaceti miliont
obyvatel nema pristup ke zdroji nezavadné vody (UN-Habitat, 2003). Vycet by
mohl pokracovat dal a prohlubovat tak skepsi, ktera prameni z alarmujici situ-
ace chudych lidi ve méstech po celém svété. Klicové je proto nepodléhat katast-
rofickym scénarim a prosazovat dlouhodoba a udrzitelna reseni.

Ve snaze bojovat s méstskou chudobou vlady v fadé zemi zacaly jiz od 70. let
realizovat rizné druhy programi, které mély zamezit rostoucimu poctu vylou-
cenych a chudinskych lokalit. Od drive ¢astého reSeni, tedy srovnat neformalni
osidleni se zemi a jeho obyvatele bez jakékoliv alternativy vysidlit, se zacalo
upoustét. V 80. letech se poprvé objevily projekty, které mély z takovych osid-
leni ucinit lepsi misto k Zivotu. Programy zahrnovaly vystavbu hygienickych za-
fizeni nebo piestavbu domii svépomoci. Iniciativa se vSak v mnoha pripadech
minula uc¢inkem. Jednim z diivodd bylo opomenuti potieby vytesit vlastnicka
prava k plidé, na které se osidleni nachazela. Navstivime-li nékteré z téchto mist
dnes, nenajdeme po ptvodnich sidlistich mnoho stop. Stoji zde luxusni hotely
nebo sidla zahranic¢nich spolecnosti.

Vlady rozvijejicich se a rozvojovych zemi zacaly vétSinové uplatnovat dalsi tak-
tiku: presidlovani. Presidleni vsak, stejné jako vyhnani, znamena ztratu mista
pro zZivot a dosavadniho zdroje obzivy i zpretrhani socialnich kontaktt. Je treba
zvolit optiku, ve které chuda méstska osidleni nepredstavuji pouze problém. Je-
jich obyvatelé dennodenné dokazuji své odhodlani, schopnost vystacit si s ma-
lem a zajistit tak v tézko predstavitelnych podminkach své rodiné stfechu nad
hlavou i obzivu (pouli¢ni prodej, prace v tovarné, uklid ulic, poklizeni v bohat-
Sich domacnostech apod.). Jsou alternativou k nedostatecné nabidce levného
bydleni, vyplnuji trhlinu politik, které by mély zajistit dostupné bydleni vSem
podobné jako pristup k zakladnim vetrejnym sluzbam. Jak vystihuji slova zeny
z Rio de Janeira: ,Jsem hrda na to, Ze po vSech téch letech ve favele dokazu stale
jit kuptedu.”

V poslednich dvou letech se o Kolumbii prestalo mluvit jako o zapomenuté
zemi s nalepkou vnitrniho konfliktu a obchodu s drogami. Podpis mirové do-
hody mezi kolumbijskou vladou a nejsilnéjsi gerilovou skupinou v zemi (FARC)
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v roce 2016 a nasledné udéleni Nobelovy ceny miru byvalému kolumbijskému
prezidentovi Juanu Manuelu Santosovi zvedlo popularitu zemé. Kolumbijska
vlada a samotni obyvatelé zemé tak maji pfed sebou nelehkou cestu k celko-
vému miru. Casto je v nejriiznéj$im kontextu slySet spojeni ,nova Kolumbie* ¢&i
»,nova budoucnost®. Zména vsak prichazi pomalu.

V zemi, kde Zije témér Sest miliont vnitiné presidlenych osob, podle oficialnich
statistik o Zivot prislo 265 tisic lidi a vice nez 50 tisic osob je stale nezvéstnych,
predstavuje skutecny mir uzavirani socialnich ntizek, integraci obéti i drivejsich
bojovnikl a revolucionait do normalniho Zivota, nabidku prace a moZnosti
vzdélani a zdravotni péce pro vSechny. Vnitfni migrace a nasilné vysidlovani
venkovského obyvatelstva z jeho vlastni pidy zménily tvar a mapu zemé. Mést-
ska populace v Kolumbii v roce 1938 citala 31 %, v roce 1951 jiz 66 % a dnes
v kolumbijskych méstech zije odhadem ptes 75 % z celkového poctu obyvatel
Kolumbie. Timto ¢islem se adi Kolumbie mezi nejvice urbanizované zemé v re-
gionu. Mezi nejvétsi méstska centra patii Bogota, Medellin, Cali a Barranquilla,
mésta, ktera byla a jsou tradicné cilovou destinaci vnitfné presidlenych osob
a chudych venkovskych obyvatel, zZijicich v socialné vyloucenych lokalitach.
Dnes a denné celi tito lidé skutecnosti ,postkonfliktu®, ktera se prilis nelisi od té
béhem ,konfliktu“: chudobé, nedostatku pracovnich prilezitosti, absenci ochra-
ny proti nelegdlnimu obchodu s drogami, chybéjicimu statnimu aparatu. Jak
tuto situaci zvratit?

V posledni dobé je naptiklad v oblasti méstského rozvoje, zvlasté v Latinské
Americe, pozornost vénovana inovativnim projektiim, které se snazi s chu-
dobou a sociadlnim vyloucenim ve méstech bojovat i zajisténim pristupu k siti
verejné dopravy. Lidé zijici v chudinskych ctvrtich, na perifériich, na svazich
strmych kopct v prelidnénych velkoméstech, v prostoroveé, ekonomicky i soci-
alné vyloucenych osidlenich na predméstich postradaji ¢asto kromé stalého pii-
jmu, lékarské péce nebo pitné vody i moznost, jak se denné dopravovat do mist
s pracovnimi piilezitostmi ¢i Skolami. Bezpecnd, levna a dostupna sit verejné
dopravy je pro né cestou k integraci - ekonomické, socialni, obcanské.

Jednim z prikladd, jak prispivat k reSeni, mize byt kolumbijsky Medellin, kde se
rozhodli zkusit zavést elektrické schody jako nadhradu za vice nez tfi sta scho-
di kamennych, linoucich se ve strmém svahu mezi skromnymi stavenimi ctvrti
zvané Komuna 13. V roce 2011 byl spustén experiment zastreSenych jezdicich
schodd, které podle odhadi denné vyuzije pres tisic ,cestujicich” Jejich vyuziti
je zdarma a konci v misté, kam medellinska radnice protahla autobusovou linku
dopravujici pasazéry na kone¢nou metra. Schody funguji denné od paté ranni do



desaté hodiny vecerni ve vSedni dny, o vikendu je provoz zkracen. Jejich udrzbu
zajistuje radnice ve spolupraci se soukromou firmou a dobrovolniky z Komuny
13. Pravé ta byla v nedavné minulosti nechvalné proslula vysokou mirou nasili,
jezdici schody ji vSak zajistily novou tvar: dnes sem jezdi univerzitni studenti
i zahrani¢ni navstévy na exkurze. Jednim z ,vedlejsich” efektli projektu je to, Ze
kromé zvyseni mobility mistnich lidi zvysil i jejich pocit bezpecnosti; pocit, Ze
nejsou odkazani jen sami na sebe. Postoje obyvatel Komuny 13 se sice k expe-
rimentu rizni, presto jsou lidé hrdi na to, Ze jejich ¢tvrt dostala druhou Sanci.
O tom svédci i lidové graffiti zdobici zdi dom podél jezdicich schodil.

Medellin tvoii v poslednich letech jeden z pozitivnich prikladii boje nejen
s méstskou chudobou, ale i se svou nechvalnou reputaci spojenou s obchodem
drog a nasilim. Nyni, kdy do zemé prichazi stale vice ,postkonfliktni“ rozvojové
pomoci a nariista pocet mezinarodnich organizaci i bilateralnich dohod mezi
Kolumbii a dalSimi staty, je nezbytné myslet i na zapojeni mistnich lidi, kteri
by se méli podilet na reSeni situace ve méstech. Klicem k resSeni je predevsim
spoluprace a sladéni lokalni a narodni vetejné politiky, rozvojové spoluprace,
mistnich nevladnich organizaci i spolecenské odpovédnosti firem a mistnich
obyvatel. Kolumbijska vlada a samotni obyvatelé zemé tak maji pied sebou ne-
jen nelehkou cestu k ukonceni veskerého nasili a celkovému miru, ale i skutecny
rozvoj a strukturalni zmeény, které jsou nedilnou soucasti této cesty. Otazkou
zustava, kdo bude skutec¢né tézit z meénici se situace v Kolumbii. Zda to budou
mistni lidé, chudi farmari a obéti konfliktu, ¢i mezinarodni komunita, nadna-
rodni spolecnosti a vladni elita.

Podivame-li se na proces urbanizace v Evropé v dobé priimyslové revoluce, neni
mozné si nevSimnout mnoha podobnosti s dnesnim stavem ve svété. Piresto ale
na pocatku 21. stoleti nelze povazovat za jediné priCiny rostouci urbanizace
nasi planety pouze rozvoj primyslu a ekonomicky rist. Ve snaze o nalezeni ie-
Seni soucasné situace musime porozumeét sSirsim souvislostem, vénovat pozor-
nost procesiim globalizace, demografickym zménam, zamyslet se nad kotfeny
ristu mést v historii jednotlivych statli, vénovat pozornost narodnim a prede-
v$im mezinarodnim trendiim rozvoje atp. V praxi je nutné podporovat rozvoj
samospravy jednotlivych mést a zamérit se na integraci problému spojenych
s rapidni urbanizaci do rozvojovych studii i projekti pomoci. Vyraznym nedo-
statkem moderniho méstského planovani nadale ziistava absence porozuméni
faktu, ze obyvatelé mésta skrze své predstavy, zajmy a kazdodenni Zivot sami
meésto spoluutvareji.
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PRIBEH BOT
ANEB POZADI VYROBY
® NASI 0BUVI

Jaroslav Biolek, Gabriela Stépdnkovd,
Petr Mares, Stanislav Kominek



Organizace NaZemi

Zameérujeme se na propojenost naseho spotrebniho chovdni s problémy v tzv. roz-
vojovych zemich a motivujeme jednotlivce, firmy i staty prijmout za tyto problémy
odpovédnost. Prosazujeme odpovédnost firem, protoZe firmy maji moznost ovliv-
nit pracovni podminky tak, aby lidé v zemich globdlniho Jihu mohli Zit a pracovat
v diistojnych podminkdch.

Podporujeme fair trade, a umoZziiujeme tim péstiteliim a péstitelkdm v zemich Af-
riky, Asie a Latinské Ameriky zlepsSovat jejich Zivotni podminky. Prostiednictvim
fair trade i primého kontaktu s péstiteli a vyrobci motivujeme Ceskou verejnost
k odpovédnému pristupu k vlastni spotiebé,

Propagujeme globdlni vzdéldvdni prispivajici k pochopeni souvislosti mezi viast-
nim Zivotem a Zivotem lidi v jinych cdstech svéta. Pomoci vzdéldvacich materidld,
programti pro studenty a studentky i semindrii pro pedagogy a pedagoZky prosa-
zujeme globdlni rozvojové vzdéldvani do formdlniho i neformdlniho vzdeldvdni.

Boty patri mezi nase zakladni civiliza¢ni potieby. JizZ nékolik tisic let nosime tyto
artefakty na nohou, pricemz po vétsSinu ¢asu jsme si je vyrabéli sami, nebo jsme
si je nechali zhotovit u Sevce. Teprve poslednich par desitek let si boty kupuje-
me v obchodech, kde se prodavaji priimyslové vyrabéné boty.

Ceskoslovensko patiilo pred pAdem Zelezné opony k vyznamnym producenttim
obuvi. Vzpomenme kuprikladu Batu a jeho zlinské tovarny, v roce 1945 zestat-
néné a od roku 1949 fungujici jako gottwaldovsky Svit. Dle Ceské obuvnické
akozedélné asociace bylo v nasem staté pred rokem 1989 rocné vyprodukovano
primeérné 72 miliont pard bot. Priblizné polovina produkce putovala do zemi
byvalého Sovétského svazu. Po revoluci zacala produkce klesat a nase vyroba
nemohla cenové konkurovat levnym dovozim z jihovychodni Asie. Na nechra-
néném domacim trhu zacaly krachovat i velké obuvnické firmy a byvalé statni
podniky se zacaly Stépit na mensi soukromé podniky, které postupné zanikaly.
Kviili prechodu na trzni ekonomiku zacala se i nase vyroba od devadesatych let
piresouvat do jihovychodni Asie. Sou¢asny ro¢ni objem vyroby v Ceské republi-
ce je proto jen 4 miliony para bot. Vyroba obuvi je charakteristicka kombinaci
mnoha dil¢ich kroki, u nichZ se vyuziva predevsim Spatné placena, manualni
pracovni sila. (Na druhou stranu nékteré nadnarodni znacky jako Nike ¢i adidas
jiz buduji vysoce automatizované, robotizované tovarny.) Tzv. offshoring, tedy
presun vyroby do zemi s nizkymi mzdovymi naklady, predstavuje jeden z hlav-
nich ekonomickych trendi druhé poloviny 20. stoleti. Hlavni motivaci presunti
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bylo zvySovani ziska firem snizovanim naklad{, ale i pFistup na nové, rozvijejici
se trhy. Kvili snizovani ceny prepravy, tehdejsi masivni disproporci ve mzdach
,rizné rozvinutych zemi“ a vyraznému rozvoji ndmoini prepravy bylo mnohdy
efektivnéjsi presunout celou vyrobu na druhou stranu planety. Vlivem zadlu-
zenosti ,rozvojovych zemi“, celosvétovych neoliberdlnich reforem a programt
strukturalniho piizpisobeni tak od konce 70. let soupeii zemé s levnou pracov-
ni silou o prizen nadnarodnich firem a moznosti umisténi primyslové vyroby

v jejich zemich (tzv. zavod ke dnu).

Dle svétové obuvnické roc¢enky (2016) se v soucasnosti 84 % z celkovych 23 mi-
liard pari bot usije v Asii. Hlavni destinaci offshoringu byla dlouho Cina, nicmé-
né situace se postupné méni, protoze vyroba v této zemi zdrazuje. Mzdy rostou
skoro ve vSech c¢inskych provinciich o pétinu roc¢né. Z hlediska levné pracovni
sily jsou dnes v jihovychodni Asii popularnéjsi jiné zemé, napriklad Vietnam,
Bangladés nebo Indonésie, kde jsou mzdy oproti Cin& ¢tvrtinové. Vyroba se ale
v poslednich letech zacina vracet i zpét do Evropy, treba do Rumunska, Turecka,
Madarska, Srbska nebo na Ukrajinu, kde si délnici vydélavaji v prepoctu Casto
jen néco pres 2 200 K¢ mésicné. Pro firmy ma vyroba ve vychodni Evropé vyho-
du nizsich logistickych nakladd, jistoty termind dodavek, jednodussiho rizeni
kvality, vétsi operativnosti ve vyrobé a rychlosti dodavek.

KdyZ se podivame na soudoby trend vyroby, vidime nejen rostouci mnozstvi
vyprodukovanych bot, ale predevsim vzristajici zisky obuvnickych firem. Boty
totiZ uz nejsou pouhou nezbytnou véci potiebnou k chiizi, ale také ¢im dal vice
predmétem socioekonomického statusu a médnim dopliikem. Nadnarodni
obuvnické znacky ve formeé tzv. fast fashion (rychlé médy) prinaseji zakaznikim
nejnoveéjsi trendy za dostupnou cenu. Vyrobky nemuseji dlouho vydrzet, museji
ale odpovidat aktualnim médnim trenddm a byt levné. Se zvysujici spotfebou
rostou zaroven firmam zisky. Politiku rychlé vyroby za dostupnou cenu tahnou
predevsim velké odévni firmy (H&M, Zara, Primark...), avSak vyuzivaji ji i obuv-
nické znacky. Touha po nizkych cenach a potieba rychlych dodavek vedou mimo
jiné ke zvySovani tlaku na majitele tovaren a nasledné i na délniky. Aby nam
velké odévni a obuvnické firmy mohly nabizet levné odévy a boty, a zaroven
si udrzely zisky, museji na né¢em nebo na nékom usetiit. Setfi predevsim na
lidech, kteri boty vyrobili za minimalni mzdu, bez proplacenych prescasii a bez
moznosti hajit sva pracovni prava.

Globalizovana vyroba bot a obleceni predstavuje vysoce komplexni a kompli-
kovany problém zejména z hlediska odpovédnosti za pracovni podminky. Ve
vétsiné pripadil totiz tovarny v zemich globalniho Jihu nevlastni nadnarodni



korporace, ale mistni podnikatelé, ktefi prostrednictvim obchodnich agentt
pouze outsourcuji velké zakazky. Vlastnici tovaren tak soutézi, kdo ziska nejvét-
$i a nejlepsi zakazku, a Casto tak kyvnou na neredlné pozadavky korporaci. Tlak
na cenu a vykon pak vede vlastniky tovaren k vykoristovani délnika a délnic,
ktefi jsou nuceni pracovat za nelidskych podminek v tzv. sweatshopech. Napr.
v Indii, v druhé nejvétsi producentské zemi obuvi na svéteé, vychazeji naklady na
lidskou praci u jednoho paru bot v pirepoctu na 20 K¢. Material piijde na dvojna-
sobek, pricemz tovarna pak proda hotovy par kozené obuvi priblizné za 250 az
300 K¢ (nékteré znacky je pak prodavaji i za nékolik tisic korun).

Problémem vsak nejsou pouze nizké mzdy, které se pohybuji na hranici preziti
(2-5 tisic korun mésicné€, coz casto nestaci ani na pokryti zakladnich Zivotnich
potieb v dané zemi). Kdyz zakazka spéchd, majitel tovarny zavie branu a nene-
cha délniky nékolik dni vratit se domi za rodinami. Tyto prescasy jim veétsi-
nou nejsou proplaceny. Drtiva vétsina délnikd a délnic nema zadnou pracovni
smlouvu, tudizZ ani zadnou moznost dovolat se svych prav. V pripadé kontro-
ly a auditl jsou délnici instruovani, co maji rikat. Majitelé tovaren nedovoluji
vznik odbori a trestaji sdruzovani, zakladani odbori a protesty vyhazovem.
Zejména Zeny a dals$i marginalizované skupiny obyvatelstva jsou pak psychicky
a fyzicky obtézovany a vydirany bez moznosti se branit. V nékterych pripadech,
zvlasté v malych, domacich dilnach pracuji také déti, které nedostavaji zadny
plat. Délnici jsou také nuceni pracovat i se zdravi skodlivymi latkami, a to bez
ochrannych pomtcek. Kvili vysokému tlaku na produktivitu prace bézné do-
chazi k popaleninam a feznym ranam. Pokud se délnik zrani a nemtze praci
dale vykonavat, jednoduse ho propusti.

Vypovédi z bangladésskych sweatshopti, které mimo jiné naleznete na stran-
kach www.pribehbot.cz, svéd¢i o Zivotnich pribézich délnic a délnikd, pracuji-
cich v tovarnach a kozeluznach ve ctvrti Hazaribagh:

,Tata chtél, abych se naucil néco, co ndm prinese v budoucnu penize, a proto mé
poslal do tovarny na vyrobu bot. Strasné moc mi ale chybi kamaradi ze Skoly.
Co jsem tady, moje mama pry porad place a prosi stryce, aby mé dovezl zpatky
domid. A ja bre¢im steskem po mamince taky. Ale stryc mi rekl, Ze musim byt
silny. Vyroba bot je nyni mij zZivot. Pracovat zacindm v osm hodin rano a kon¢im
v deset vecer.“ (10lety Sakib)

,Ziji tady v tom drsném prostiedi 24 hodin denné a neustale dycham vsechny
ty jedy, které mi otravuji plice. Na ulici jsem vidél lidi, ktefi na sobé méli boty,
pasky a bundy z ktize, z té, co tu produkujeme. KiiZe je velky byznys, ironii ale je,
zZe nic z té velikosti se nedostane do zivota délnikd, jako jsem ja.“ (38lety Akter,
pracujici v kozeluzné jiz 20 let)
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,Jako téhotna jsem méla v praci obrovské problémy. V kozZeluzné je to pro téhot-
né velmi nebezpecné. Doktor mi fekl, Ze pokud nepierusim praci, mizu tézce
poskodit své jesté nenarozené déti. Prestala jsem tedy pracovat a nyni nas zivi
jen mlj manzel. Z jeho nizkého platu se ale neda vyzit. Rozhodla jsem se proto,
Ze se dalsi mésic vratim do prace.” (matka dvojcat, 18letd Sharmin, pracujici
v kozZeluzné uz od svych 13 let)

Je nabiledni, Ze s vyrobou bot se bezprostiedné poji také zpracovani kiize, ze kte-
ré se vétsina bot vyrabi. Tzv. ¢inéni kiize se nejcastéji provadi pomoci chemikalii
obsahujicich chrom, a to bez jakychkoli ochrannych pomicek. Sestimocny chrom
je toxicka, alergenni a karcinogenni latka, ktera mtize vzniknout pfi nekontro-
lovaném procesu chemického zpracovani kiize oxidaci trojmocného chromu. Pri
styku s lidskou kiizi zpisobuje alergickou kontaktni dermatitidu cili zarudnuti,
popraskani ktize, Supinky, bolaky, puchytky a otok. Pti vdechovani navic hrozi
délnikiim a délnicim vyssi riziko rakoviny, maji rovnéz dychaci potize. Prestoze
evropsti spotrebitelé a spotrebitelky se dle vyzkumt nemuseji obavat nadlimitni
piitomnosti skodlivého Sestimocného chromu ve své kozZené obuvi, délnici a dél-

nice na druhé strané planety stale doplaceji na tyto praktiky svym zdravim.

Pri vyrobé bot se pouziva rada lepidel a dalSich toxickych latek, které zaprici-
nuji dalsi zdravotni problémy. Chemické zpracovani kiize a bot také zptisobuje
znecCiSténi rek, pitné vody i plidy, thyn Zivocichl a naruseni celych ekosysté-
m1 jako v pripadé povodi reky Gangy. Velkochov dobytku na kizi, tézba ropy
a globalizovana doprava rovnéz vyraznou meérou prispivaji k navySovani emisi
sklenikovych plyni a potazmo ke zménam klimatu.

Globalizovana vyroba bot je tizce spojena s netransparentnosti dodavatelskych
retézcl. Spotrebitelé, ktef'i maji zajem znat informace o pivodu nakupovanych
véci, nemaji v obchodé Sanci zjistit, kde a za jakych podminek byly jejich boty
vyrobeny. Pokud se ndhodou podari odhalit porusovani pracovnich podminek,
velké obuvnické firmy Casto jen vydaji prohlaseni, Ze zjisténi je Sokujici, o pod-
minkach vyroby nevédély, s dodavatelem zrusi dalsi spolupraci a vyrobu pie-
sunou do sousedni tovarny. Pritom v roce 2011 prijala OSN Obecné zasady pro
oblast byznysu a lidskych prav. Tyto zasady vyzaduji od kazdé spolecnosti, ne-
hledé na jeji velikost ¢i geograficky kontext, aby v celém dodavatelském retézci
respektovala lidska prava. Vsechny firmy by mély jednat s nalezitym respektem
k lidskym praviim a vyhybat se jejich zavaznému porusovani. Pokud dojde k po-
ruseni lidskych prav, musi firma sjednat napravu.



V ramci vyzkumu, provedeném v roce 2016 mezi 23 nadnarodnimi obuvnic-
kymi firmami, se zjisStovala jejich odpovédnost za pracovni podminky a Zivotni
prostiredi. Vysledky vyzkumu vydala neziskova organizace NaZemi v rdmci me-
zinarodni iniciativy Change Your Shoes (v CR Obuj se do toho). Za vyloZené etic-
kou a transparentni nelze dle vyzkumu oznacit Zadnou z firem. Pfresto mezi nimi
existuji znacné rozdily. Z firem, které odpovédély na dotaznik, dopadly nejhtre
spolecnosti Gabor, Geox a Prada (socialni dopady svého podnikani v podstaté
neresi viibec). Nasleduje skupina firem (Bata, Clarks, Deichmann, Lowa, Nilson,
Mango), které jiz podnikly v souvislosti s odpovédnosti prvni kroky a naptiklad
provadéji v dodavatelskych tovarnach vlastni audity pracovnich podminek. Ty
vSak nejsou nezavislé.

Na pomyslném Zebricku skoncily nejlépe firmy adidas, Euro Sko a El Natura-
lista. Tyto firmy maji napriklad vypracované etické kodexy ¢i jsou soucasti vi-
cestrannych iniciativ, které se soustiedi na reseni pracovnich podminek a s tim
souvisejicich negativnich socialnich dopadt. Napt. adidas podepsal indonésky
protokol o svobodé sdruzovani, ¢imz podporuje ¢innost odborl v dodavatel-
skych tovarnach. Vysledky vSak ukazuji, Ze transparentnost v ramci obuvnic-
kého primyslu je pomérné nizka. Co se tyce aktivit firem v souvislosti s odpo-
védnosti, nemaji procesy nastavené tak, aby skutecné efektivné predchazely
porusovani lidskych a pracovnich prav. I pres to, ze se nékteré firmy do jisté
miry snazi, skutecny dopad jejich aktivit je v praxi velmi omezeny. Je nezbytné,
aby nejen obuvnické firmy zintenzivnily snahy o systematické vyhodnocovani
rizik svych obchodnich aktivit a respektovani pracovnich a lidskych prav v glo-
balnim méritku. Mnoho prace je ¢eka predevsim v dilezitych aspektech - vcet-
né distojné mzdy, bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci, svobody sdruzovani,
transparentnosti a verejného prevzeti odpovédnosti. Tuto zpravu lze povazo-
vat za nastin soucasné situace v celém odvétvi s piihlédnutim k nalezité péci
v oblasti lidskych prawv.

Dalsi studie How to do better: an exploration of better practices within the
footwear industry (Jak to délat 1épe: lepsi praktiky v obuvnickém pramyslu)
se zamérila na vyzkum eticky orientovanych iniciativ a firem vyrabéjicich obuv.
Zhodnoceni jejich praktik probihalo v ramci péti klicovych oblasti: zlepSovani
pracovnich podminek délniki a délnic ve vSech fazich retézce, ochrana jejich
zdravi a bezpec¢nost na pracovisti, podpora svobody sdruzovani, ochrana zZivot-
niho prostredi a transparentnost dodavatelského fetézce. Studie tak hodnotila
setické” znacky (napt. Ethletic, Veja, soleRebels, Nisolo, Po Zu) pouzivajici pri
vyrobé certifikované materidly, jiné certifikace (napr. Bluesign, Higgs Index,
Leather Working Group, Austrian Ecolabel), spolupraci s neziskovymi organi-
zacemi a platformami (napt. Homeworkers Worldwide, World Wildlife Fund
v delté Gangy) a dalsi vicestranné iniciativy, tedy spolupraci firem, nezisko-
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vych organizaci a potazmo odbort (napt. Better Factories Cambodia, Fairwear
Foundation). Prestoze vyzkum ukazal radu pozitivnich aspektt u téchto firem,
platforem a iniciativ, zvlasté v pripadé nadnarodnich korporaci je zapotiebi pri-
stupovat k tomuto problému vice holisticky a predevsim se zamérit na zvyseni
transparentnosti v ramci celého dodavatelského retézce.

Ackoli se to z komplexni a komplikované povahy tohoto problému nezd4, kazdy
z nds mize svym zpuisobem prispét k pozitivni zméné. V prvni radé se mizeme
ptat v obchodech, kde a za jakych podminek byly vyrobeny boty, které kupuje-
me. Mlizeme se dale informovat o pracovnich podminkach délniki prostrednic-
tvim zprav a studii neziskovych organizaci a platforem (NaZemi, Clean Clothes
Campaign). MZeme nakupovat méné, nechat si opravit boty, nebo si vybirat
etictéjsi a lokalni vyrobky (napt. Ahinsa shoes, soleRebels, Inkkas Czech). M-
Zeme prostrednictvim petic a kampani pozadovat po firmach, aby zacaly spo-
lupracovat s dalSimi aktéry, jako jsou narodni i mezinarodni odbory ¢i nevlad-
ni organizace, a aby uverejiiovaly informace o svych dodavatelskych retézcich
a mély vétsi snahu systematicky reSit mozna rizika v tovarnach tykajici se poru-
Sovani lidskych prav. Moznosti je vicero; zacit miizeme uz tim, Ze budeme brat
v potaz dopady nasich dil¢ich rozhodnuti, jako je nakup novych bot.



e https://www.pribehbot.cz/cs

e https://www.nazemi.cz/sites/default/files/poslapana_pracovni_prava_

obujsedotoho_nazemi2016_0.pdf

¢ https://www.nazemi.cz/cs/jak-se-kousek-od-taj-mahalu-siji-nase-boty

e https://www.nazemi.cz/cs/boty-made-europe-vznikaji-za-stejnych-pod-
minek-jako-v-cine

e https://www.nazemi.cz/sites/default/files/better_practices_executive_

summary.pdf

Poznamka

Text z¢asti vznikl z jiz publikovanych ¢lankd a medialnich zprav NaZemi.
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Martin je predsedou neziskové organizace Maendeleo. Od roku 2011, kdy poprvé
navstivil Tanzanii a ndsledné zaloZil projekt Podpora farmareni, strdavil pracovni-
mi a turistickymi cestami v Africe v souhrnu vice nez rok Zivota a navstivil celkem
jedendct zemi kontinentu. Mimoto piisobi jako asistent a doktorand na Katedre
rozvojovych a environmentdlnich studii Univerzity Palackého v Olomouci, kde se
kromé jiného vénuje tématiim mikrofinanci a méreni chudoby v rozvojovych ze-
mich.

Mikrofinancovani je nastroj, ktery umoznuje pristup k finan¢nim sluzbam tém
lidem, pro které jsou z riiznych divodl nedostupné sluzby konvencnich financ-
nich zarizeni, jako jsou banky, spotitelny nebo pojistovny. Za touto nedostup-
nosti ¢asto stoji negramotnost a s ni spojend neschopnost porozumét psanym
dokumentiim nebo neformalnost zaméstnaneckych a majetkovych pomért
(potencialnich) klientd, z niZ plyne nemoznost financ¢ni instituce oveérit si jejich
solventnost. Kromé toho fada chudych lidi v nejméné vyspélych zemich svéta
nedisponuje ani dokumenty, které je bezpecné identifikuji, jako jsou obcansky
prikaz, pas nebo rodny list. Prekazkou muze byt také geograficka vzdalenost
od nejblizsi pobocky banky ¢i jiného finan¢niho domu: vétsina chudych lidi Zije
v ruralnich - a ¢asto velmi odlehlych - oblastech. Problém geografické vzdale-
nosti byva umocnovan také Spatnou infrastrukturou, ktera zvysuje casové i fi-
nancni ndklady dopravy.

Mezi mikrofinanc¢ni sluzby radi vétSina autor mikroptijcky (pajcky pohybuji-
ci se v prepoctu obvykle v radech tisicli K¢, maximalné nizkych desetitisicti),
mikrosporeni (pravidelné sporeni velmi malych ¢astek), mikropojisténi (napii-
klad pojisténi drobnych zemédeélct proti nedrodé zplisobené suchem) a trans-
fery drobnych obnosti. Bez mikrofinancnich instituci (MFIs), které uvedené
sluzby zajistuji, by mnoho chudych lidi v rozvojovych zemich bylo odkazano
na neformalni poskytovatele sluzeb, jako jsou v pripadé mikroptjcek napiiklad
lichvari, piibuzni ¢i zndmi. Zatimco lichva je problematicka tim, Ze jsou penize
klientiim piijcovany za velmi nevyhodnych (a nékdy nezidkonnych) podminek,
problém s ptijckami od pribuznych ¢i znamych je v tom, Ze poptavka po nich je
vysoka, ale nabidka jen velmi limitovana.

Jednim z hlavnich ryst soudobych mikrofinanci je diraz na finan¢ni udrzitel-
nost a respektovani trznich principi. Mezi etablované sluzby, které mikrofi-
nancni sektor chudym lidem poskytuje, patii kromé mikropijcek také mikro-
spoieni, roste vyznam mikropojisténi a pfevodii drobnych ¢astek penéz. Rada
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MFIs poskytuje i jiné (nefinanc¢ni) sluzby, jako jsou vzdélavaci seminare ¢i prak-
tické tréninky. Vétsina klientd MFIs jsou Zeny. Klientiim jsou mikroptjcky dis-
tribuovany trojim zptisobem: jedna se o model banky Grameen a systém svépo-
mocnych skupin, které jsou zalozeny na skupinové distribuci sluzeb, a o systém
distribuce sluzeb, jenz je zaloZeny na praci s jednotlivci.

Mezi dalsi charakteristické rysy mikrofinanci patri kratké rozpéti mezi splat-
kami u plijcek, respektive mezi sporicimi periodami u sporeni - velmi cCasté je
splaceni na tydenni bazi a pokud jde o sporeni, neni neobvykly ani kazdodenni
transfer penéz na sporici ucet. V nékterych ohledech je mikrofinanc¢ni sektor
mimoradné rozmanity: existuji zcela neformalni MFIs, které maji jen nékolik
desitek clenti, az po plné institucionalizované nadnarodni MFIs, které ptso-
bi takika po celém svété. Obdobné je to s diverzitou pravnickych forem MFIs:
napt: 45 % MFIs tvori neziskové organizace, 30 % nebankovni financni institu-
ce, shodné 10% podil maji banky a druzstevni zalozny (kooperativy) a 5 % tzv.
venkovské banky.

Vibec prvni dolozeny pokus piijcovat chudym s cilem pomoci realizoval lon-
dynsky biskup Michael Nothbug, a to jiz roku 1361'. Na zakladé zastavy pujco-
vala jeho instituce lidem beztro¢né drobné obnosy, pricemz provozni naklady
byly financovany pouze ze zakladniho kapitalu, ktery poskytl pravé Nothbug.
Zakladni kapital logicky brzy dosel, a instituce tak zanikla. Obdobny systém za-
Caly pouzivat o stoleti pozdéji italské Montes Pietatis (sit charitativnich institu-
ci zaloZena franti$kany), jez se odtud $itily do dal$ich evropskych zemi. Uspéch
Montes Pietatis spocival v tom, Ze vétSina z nich zavedla drobny arok, ktery
pokryval provozni ndklady. Ve své dobé se jednalo o rozhodnuti, které vzbudilo
,dlouhé a horké”kontroverze, nebot mnozi teologové a kanonisté upozornovali
na neslucitelnost kirestanstvi a iroceni ptijcek.

Urok byl v souvislosti s predchiidci mikrofinanci znovu jadrem diskuze v prvni
poloviné 19. stoleti. Spory se tykaly Irskych zaloznich fondd, které v dobach své
nejvetsi slavy obsluhovaly priblizné pétinu populace Irska. Plivodné charitativ-
nim organizacim cilicim na chudé obyvatelstvo se roku 1823 podarilo prosadit
liberalizaci trhu, kterd jim umoznila postupné zavadét stale vyssi uroky a ze zis-
k@ financovat vlastni expanzi. Z fonda se stal neprehledny mix charitativnich

i klasickych obchodnich organizaci a lichvard. Mimo jiné i tlak verejnosti pak

1 Jes$té drive, jiz na zac¢atku 14. stoleti, navrhoval urcité feSeni - v kontextu lichvaiskych arokt
uctovanych obchodniky (jejichz klientelu tvorili hlavné lidé ve financni tisni) - francouzsky biskup
Guillaume Durand de Saint-Pourgcain. V centru jeho myslenky byl ndpad, aby radnice mést nabizely
svym ob¢anlim ptij¢ky s nizkym tirokem. Neni v$ak jasné, zda byl jeho navrh realizovan.



prispél ke zprisnéni legislativy, jez byla jednim z faktorli pozdéjsiho tipadku
fondl. Vyznamnou historickou roli mtizeme fondiim pripsat také proto, Ze jako
jistinu pouzivaly tzv. socidlni ruceni, kdy se za zZadatele o ptjcku museli zarucit
dva lidé Zijici v jeho sousedstvi. Na bazi socialniho ruceni funguje dnes velké
mnozstvi MFIs, které své sluzby distribuuji prostiednictvim skupin.

Pokud jde o miru urokovani v kontextu mikrofinanci, neni bez zajimavosti sle-
dovat, jak se postupné ramec celé diskuze posouva. Pozdné stredovéky a rané
novoveky tlak Montes Pietatis vedl ke spolecenské akceptaci uroku tGctované-
ho chudym, pokud je nastaven tak, aby pokryl ¢ast nebo celé provozni naklady.
V dobach Irskych uvérovych fondl se nakratko podarilo legitimizovat uctovani
urokové miry chudym ve vysi, kterd umoziiovala nejen pokryt naklady orga-
nizace, ale také jeji expanzi. V soucasné dobé je tato praxe v mikrofinan¢nim
sektoru obecné akceptovana a povazZovana za zadouci. Dokonce lze pozorovat
naznaky snahy o delegitimizaci organizaci, které tvorbu zisku neplanuji a chtéji
své fungovani trvale dofinancovavat z penéz darci.’

Vyse popsany silny dlraz na finan¢ni udrzitelnost vnesla do mikrofinancni-
ho hnuti pravdépodobné nejvlivnéjsi MFI vSech dob - bangladésska Grameen
Bank. ZaloZena byla v roce 1983 a jiz o 12 let pozdéji se verejné vzdala neko-
mercnich zdroji financovani. Jeji mikrofinan¢ni model, ktery funguje na prin-
cipu péti¢lennych skupin, socialnim (kfiZovém) ruceni® a na motivaci v podobé
postupného navysovani mikropujcek, zkopirovala s mirnymi obménami rada
dalsich MFIs po celém svété. Kromé toho se rada MFIs, stejné jako Grameen
Bank, zaméruje hlavné na Zenské klienty a vyzaduje splatky mikropijcek v ty-
dennich intervalech. Tydenni rozptyl mezi splatkami zvysuje disciplinu klientd.
Preference Zen jakoZzto klientt je predstaviteli MFIs vysvétlovana jako politika,
jez zintenziviiuje pozitivni spolecensky dopad mikrofinanci: Zeny jsou propor-
cionalné castéji chudsi nez muzi, jsou ochotny vice utracet za ,zZadouci” statky,
jako je treba vzdélavani déti, a moznost cerpani mikropudjcky by méla prispi-
vat ke zlepSeni postaveni Zeny ve spolecnosti. Je ale pravdépodobné, Ze nemalé
mnozstvi MFIs je motivovano ptjc¢ovat Zenam predevsim proto, Ze jsou disci-
Emwg‘:g:g;z:z:”gGAP (Consultative Group to Assist the Poor), jez je povazovana za nejuznavanéjsi
autoritu v oblasti mikrofinanci, deklaruje, Ze finalnim cilem vSech mikrofinan¢nich instituci by méla

byt financ¢ni udrzitelnost, tedy schopnost tvorit zisk a expandovat. Dale povaZuje za nezadouci , de-
formovani trhu pomoci neudrzitelnych dotovanych avérovych programa*.

3 Existuje explicitni a implicitni socialni ruceni. V pripadé explicitniho ruceni se ¢lenové skupiny
pravné zavazuji ke vzajemnému ruceni. Implicitni ru¢eni vznika do jisté miry v kazdé skupiné lidi,
ktefi se vzajemné poznavaji. Sounalezitost skupiny vytvorena diky MFI mtze vést k tomu, Ze jsou
néktefi jeji ¢lenové ochotni hradit dluhy jinych ¢lent.
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plinovanéjsimi (a tedy méné rizikovymi a pro ziskuchtivé MFIs vhodnéjsimi)
klienty.

Alternativou klasického mikrofinanéniho modelu banky Grameen, ktery je
obecné nazyvan model soliddrnich skupin, je model svépomocnych skupin, kte-
ry funguje na bazi vétSich skupin klientti, jez mohou byt (na rozdil od skupin
vzniklych v rdmci Grameen Bank) vnimany jako MFIs samy o sobé. Funguji bud-
to na principu ROSCA (Rotating Savings and Credit Association), ASCA (Accu-
mulating Savings and Credit Associtation), a nebo na jejich riznych mutacich.
ROSCA je primitivnéjsSim modelem svépomocné skupiny: jeji clenové se schazeji
v dohodnutych intervalech, na schiizich vyberou od kazdého predem dohod-
nutou castku a cely obnos predaji jedinému clenovi jako mikroptjcku (kterou
kazdému jednotlivé splati na budoucim mitinku). V roli ptijemce mikroptjcky
se vystridaji vSichni clenové skupiny, ktera poté zanika. V pripadé modelu ASCA
nejsou pri splaceni pijcek predavany uroky jednotlivym ¢lentim, ale zodpovéd-
né osobé. Penize z takto vzniklého fondu jsou dale ptjcovany mezi ¢leny skupi-
ny, a tim také dale zhodnocovany. Klasicka ASCA po uplynuti dohodnuté doby
zanika stejné jako ROSCA. D4 se Tici, Ze ASCA je jakousi verzi modelu ROSCA pro
pokrocilé, pricemz dalsim krokem miize byt svépomocna skupina s neomeze-
nou planovanou dobou existence a s moznosti pribézné prijimat (a vylucovat)
Cleny.

Svépomocné skupiny si jakozZto nezavislé celky mohou ptjc¢ovat penize mezi
sebou, pripadné se mohou obracet na jiné typy MFIs nebo na bankovni domy
a zakladat u nich spofici ucty a Cerpat mikroptjcky. Stejné tak se mohou forma-
lizovat nebo vytvaret sdruzeni navzajem spolupracujicich svépomocnych sku-
pin. Kromeé toho, Ze svépomocné skupiny nabizeji tyto moznosti, jejich vyhodou
je i to, Ze se jejich Clenové spolupodileji na nastavovani sluzeb, které jsou ve
skupiné organizovany. Zaroven lze za klad povazovat i to, Ze Clenové skupiny
mohou Cerpat mikropiijcky, aniz by skupiné jako celku vznikal externi dluh (ne-
bot piijcky clenti jsou financovany z uspor jinych clenti). U modelu solidarnich
skupin miize byt jako vyhoda interpretovano podrizené postaveni skupiny vici
bance, ktera urcuje pravidla. Klientim diky tomu odpadaji povinnosti, které
jsou nutné spojené s vétsi nezavislosti svépomocnych skupin. Silnd matetska
instituce je navic garantem, Ze se penize na ptjcku pro solventniho klienta vzdy
podari zajistit (coZ u svépomocnych skupin neni pravidlem). V této souvislosti
je vsak treba podotknout, Ze modely solidarnich skupin a modely svépomoc-
nych skupin maji rizné mutace, a proto v praxi mize byt rozdil mezi nimi velmi
rozmélnény.

Individualni distribuce mikrofinanc¢nich sluzeb odpovida systému pouziva-
nému klasickymi finan¢nimi institucemi. Tento zptlisob distribuce neni vhod-



ny pro nejchudsi klienty a pouzivaji ho MFIs, jeZ se zaméruji spiSe na klienty,
kteri se fadi alespon k nizsi stredni tridé nebo ktefi pochazeji z relativné bo-
hatsich oblasti*. Nicméné mezi aktudlni trendy v mikrofinan¢nim sektoru patfi
pravé opousténi explicitniho spolecného ruceni, tedy prechod k individualnim
pljckam a zapojovani modernich technologii pri zefektiviiovani sluzeb. Napii-
klad keniska Kilimo Salama zprostredkovava pojisténi drobnym farmarim proti
nepiizni pocasi a narok na proplaceni analyzuje pomoci satelitnich snimkd. Ze
stejné zemé se do svéta rozsitila také mobilni sluzba M-Pesa, ktera umoziuje

provadeét financni transfery a vybéry penéz pomoci mobilniho telefonu.

V Ceské republice se zprostiedkovanim mikrofinanci v rozvojovych zemich ko-
mercné zabyva spole¢nost Microfinance, a.s., jez provozuje portdl myELEN.com.
Pokud jde o neziskovy sektor, poskytuje v malém rozsahu mikroptjcky v Tanza-
nii spolek Maendeleo. Okrajové poskytuji nékteré mikrofinancni sluzby v ramci
svych Sirsich projektd i dalsi ceské neziskové organizace.

Microfinance, a.s. nabizi zajemciim financovat mikroptijcky prostrednictvim
partnerskych organizaci v Mexiku, pokousi se expandovat také napriklad do
Azerbajdzanu. Prostiednictvim firemniho portalu myELEN.com je moZné in-
vestovat. Podle informaci na portalu se miiZe investorovi jako bonus k dobrému
pocitu, Ze nékomu pomohl, zhodnotit jeho vklad az o 6 % rocné.

Spolek Maendeleo vznikl v roce 2011 a je jedinou ¢eskou neziskovou organiza-
ci, jez se na mikrofinance specializuje. Projekty Podpora farmareni a Podpora
podnikani, jez organizace realizuje v Tanzanii, podporuji ¢cinnost drobnych far-
mard a jimi zaloZené kooperativy. Narozdil od Microfinance, a.s. nenabizi Ma-
endeleo ceskému investorovi moznost zhodnotit sviij vklad. Spolek se aktivné
hlasi k ,neziskovému proudu” v mikrofinan¢nim sektoru.

mmmm————

4 Pokud vSak budeme povazovat skupiny ROSCA a ASCA za samostatné MFIs, jez distribuuji své
pljcky a vybiraji dspory individualné, pak toto tvrzeni uplné neplati.
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FAKTORY OVLIVNUJICI
USPESNOST PROJEKTU
"V CIZIM PROSTREDI

Martina Parisovd, Tomds Rozehnal



Organizace Salanga se jiZ od roku 2007 venuje pordddni bezpecnostniho vy-
cviku studentii z oborti blizkych rozvojovému a humanitdrnimu prostredi a za-
méstnancti rozvojovych a humanitdrnich organizaci. Ddle konzultacim v oblasti
bezpecnostni struktury organizace a procesi krizového managementu, vcetné
vytvdreni bezpecnostnich protokolii a bezpecnostnich manuadli. Druhym diileZi-
tym pilirem prdce organizace je nastavovdni efektivniho systému méreni dopadu
projektt, vytvdreni ndstrojii a budovdni kapacit v oblasti monitoringu, evaluace
a porozumeni projektii (MEL) prostiednictvim dlouhodobé spoluprdce s radou
rozvojovych a humanitdrnich organizaci ve svéte.

Efektivita humanitarnich a rozvojovych projekti bezesporu zavisi na mnoha
faktorech. Jeden z velmi citlivych se tyka nutnosti, aby si humanitarni ¢i roz-
vojové organizace vymezily své bezpecnostni strategie, v ramci kterych budou
v danych zemich plisobit. Obecné existuji tri zakladni strategie, jimiZ se orga-
nizace ridi. Jsou to akceptace (prijeti), ochrana a/nebo zastrasovani. VétSina
organizaci se snazi stavét bezpecnost svych zaméstnancli na akceptaci organi-
zace mistnim prostiredim. Véri tedy, Ze na zakladé vhodného vystupovani a ko-
munikace budou prijati, a tim jim bude mistni komunitou poskytnuta jakasi
nehmotna ochrana. Vice konfliktni zemé vSak vyzaduji zavadéni i dalsich prvki
spojenych s ochranou organizace, jejich zaméstnanci a projektd. Pfitom ovSem
musi kazda z organizaci neustale pamatovat na tcel svého piisobeni - poskyto-
vani efektivni pomoci cilové skupiné. V dnesnim kontextu se nejcastéji setkava-
me s kombinaci dvou bezpecnostnich strategii, tedy akceptace s prvky ochrany,
kterymi jsou naptiklad oploceni, sniZeni tzv. visibility organizace (napf. odstra-
nénim loga z vozidel) a dalsi. Posledni strategie, tedy zastrasovani, se v kontex-
tu humanitarni pomoci vyskytuje spiSe vyjimecneé, jelikoz jeji pouziti znamena
vétSinou naprostou ztratu divéry v implementujici organizaci, a tim nutnost
ukonceni ¢innosti v ramci dané oblasti ptisobeni.

Jak lze ale dosahnout akceptace mistni komunitou, a zaroven uspésného fun-
govani a implementace projektti a program@? Predevsim vlastnim piisobenim
implementujici organizace v dané lokalité, tedy tim, jak spolupracuje s mistni
komunitou a jejimi predstaviteli, jak reaguje na chybéjici nebo nedostatecné
potieby. Svou roli hraje vsak i to, jak je organizace vnimana jako celek a jak je
nahliZzeno na chovani jejich pracovnikii v misté piisobeni. Silova reseni, spojena
se strategii zastrasovani (ostnaté draty, ozbrojené straze aj.), byt jsou v urcitych
momentech a rizikovych oblastech zdanlivé efektivni, jsou z dlouhodobého hle-
diska neudrzitelna a odporuji budovani vzajemné divéry mezi implementujici
organizaci a mistni komunitou. Jakakoliv zména prichazejici zvenci musi byt
»adoptovana“ mistnimi lidmi, coZ ji ¢ini dlouhodobé udrzitelnou.
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Cinnost terénnich pracovniki je kli¢ova, abychom dosahli prijeti. Uspéch pro-
jektu je do zna¢né miry vybudovan kulturné a socialné sensitivnim piistupem
jednotlivych pracovnik k cilové skupiné a mnohdy zavisi na osobnich vazbach,
které si tito pracovnici vytvori. Budovani divéry je velmi dulezity, ale také vel-
mi zdlouhavy proces, ktery nikdy nekonci. Navic je zde velké riziko - selhani
lidského faktoru. Jediny incident, ¢asto zplsobeny jednotlivcem, treba kvili
hloupé chybé ¢i dlouhodobé stresujicimu pracovnimu prostiedi, miize tento
proces zcela znicit, a tak znemoznit dalsi ptisobeni matef'ské organizace, popii-
padé i dalsich organizaci v misté poskytovani pomoci. Neni dilezité, zda inci-
dent nastal v ramci plnéni pracovnich ukold, nebo ve volném case. Podstatné je
ztotoznéni incidentu s humanitarnim pracovnikem, jeho narodnosti, organizaci
nebo jinym atributem daného pracovnika ¢i organizace (nabozenské presvéd-
Ceni, vize organizace atd.).

Osobnost pracovnika, jeho priprava a motivace se stejné jako v jinych profesich
jevi jako velmi dilezita soucast projektu. Terénni pracovnici jsou vystaveni ri-
ziklim vyplyvajicim ze specifickych podminek v misté ptsobeni, z povahy prace
v terénu a komunitach v kulturné odlisSnych podminkach a nestandardnich bez-
pecnostnich situacich. Kvalitni piiprava znamena sniZeni rizika selhani lidského
faktoru a stejné tak i urychleni pripadného reseni nestandardné vzniklé situace.
Nelze v zddném piipadé tvrdit, Ze dobrym bezpecnostnim vycvikem lze rizika
zcela odstranit, a bylo by chybou takové iluzi podléhat. MiZzeme se jim vsak
vyhnout, nebo je alespon snizit na akceptovatelnou mez. A pokud nastanou, tak
zmirnit jejich dopad tim, Ze budeme pripraveni a akceschopni.

V mnoha pripadech se vSak setkdvame s podcenénim bezpecnostni piipravy
jednotlivcli. Hodné organizaci se spokoji s mnohastrankovym bezpecnostnim
manualem, ktery vétSina zaméstnanci neni schopna v krizové situaci vyuzit
a radéji ho odlozi, protoze postupy v ném uvedené nejsou zazité, a tedy mnoh-
dy nerealizovatelné a dlouhodobé neudrzitelné. Je ale pozitivni, Ze jiz existuji
organizace, které bezpecnost zacaly vnimat jako komplexni problém a patricné
se ji vénuji. Nejen zavadénim postupl a procedur, ale predevsim budovanim
bezpecnostni kultury v ramci organizace. Tedy teoretickym i praktickym skole-
nim zaméstnanct, zapojenim prvkid bezpecnosti do dennich aktivit organizace,
zahrnutim bezpecnosti do rozpocti projektti, praktikovanim bezpecného cho-
vani vedoucimi pracovniky, kteti tak davaji pozitivni priklad vSem podiizenym
a spolupracovnikiim, aby si zaméstnanci dilezitost bezpec¢nosti uvédomovali.



Je nutné vzit v potaz, Ze v poslednich dvaceti letech se v rozvojovém svété velmi
zménil nahled na organizace plsobici ve valecnych a povalecnych zonach, coz
ma dramaticky dopad na bezpecnost pracovnikd, jez diive chranila pravé ,na-
lepka"“ ptisluSnika dané rozvojové ¢i humanitarni komunity. V poslednich letech
se mnohonasobné zvysil pocet cilené motivovanych i ,béZznych“ kriminalnich
utokd na pracovniky humanitarnich a rozvojovych organizaci a narostla bruta-
lita jejich provedeni, coz je bezesporu disledek dlouhodobé rostouci tirovné
agrese v raznych oblastech. Divodl k témto zménam je hned nékolik a je da-
lezité si je uvédomovat pii pripravé pro praci v terénu. VSe ma pocatek v tom,
Ze na drivéjsi respekt k roli humanitarnich organizaci se jizZ nelze spolehnout
a prislusnost k organizaci miiZze terénnimu pracovnikovi v urcitych regionech
uskodit. S tim mimo jiné souvisi velky nartst organizaci pisobicich v rozvojo-
vych zemich, které ne vzdy splni, co slibi, a jejichz ,image” je tvofen také jejich
technickym ¢i materidlnim vybavenim, které je ve velkém rozporu s tim, co maji
k dispozici mistni obyvatelé.

Dal$im zasadnim momentem je kontext vojenskych konfliktd, v nichz plisobi
mens{ rebelské ¢i polovojenské skupiny, které nemaji povédomi o pravu ozbro-
jenych konfliktd, jejichZ soucasti je i mezinarodni humanitarni pravo ¢i principy,
na kterych je humanitarni prace postavena. Do konfliktl jsou Casto vice a vice
vtahovani prijemci pomoci, ktef{ jsou vojenskymi seskupenimi dale zneuzivani
Ci jsou z jejich fad rekrutovani novi vojaci. V konfliktnich statech existuji regio-
ny, na néz prislusné vlady nemaji zadny vliv, a nejsou proto schopny zabezpecit
uzemi, vyzadovat fungovani zdkladniho pravniho systému, a tedy ani zajistit za-
kladni potteby pro mistni obyvatelstvo.

To vSe znesnadiiuje pochopeni situace, véetné cilené analyzy a hodnoceni rizik
v dané oblasti, a zna¢né ztéZuje ¢innost organizaci. Pokud se tedy jedinec rozhodne,
ze konfliktni oblasti jsou mistem, kde by jako humanitarni pracovnik chtél pisobit,
musi brat v potaz, Ze mira rizika je jiZ natolik vysok3, Ze neni sdm schopen se jen
svoji ptipravou vyhnout ptipadnym hrozbam, ale musi spoléhat také na zavedeny
bezpecnostni rAmec organizace, ktery by mél byt dale koordinovan v ramci bezpec-
nostnich seskupeni tvorenych dal$imi organizacemi piisobicimi v oblasti.

V nasem pojeti se bezpectnost skldda z mnoha ¢asti sklddanky a kli¢ je v po-
chopeni, proc jsou jeji jednotlivé dilky tak dutlezité. Vérime, Ze kazdy terénni
pracovnik by mél ziskat relevantni informace a jakysi navod, jak se v nich umét
nejen zorientovat, ale jak je dale vyhledavat, analyzovat a pochopit - a to jak
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v ramci svého osobniho kontextu (jakozto jedince piichazejictho z urcitého
kulturniho a socialniho prostredi), tak v ramci kontextu organizace, pro kterou
pracuje. Tyto informace by mély byt nasledné zkombinovany s nacvikem a pro-
zitkem, protoze pokud c¢lovék ,vi, umi a prozil‘, pak dojde k vytvoreni pevného
zakladu, na kterém lIze dal budovat bezpecnostni kulturu organizace.

Tato skladanka obsahuje jak prvky osobniho rozvoje a schopnosti resit problémy
za nekomfortnich podminek, tak schopnosti analyzovat rizika specifické oblasti.
V technickych tématech znalosti topografie, zajisténi zdrojt elektrického proudu,
obsluhy radiostanic a dalsich spojovych prostiedki. Ve zdravotnickych tématech
prvky cestovni mediciny, kulturné a mistné orientované prvni pomoci, ockovaci-
ho planu, cisténi vody pro osobni potrebu atd. Cestovni témata nezbytné obsa-
huji zakladni bezpec¢nost a pripravu na vnimani kulturnich odlisnosti, spolecné
s pripravou na zvladnuti kulturniho Soku a také zakladnich dovednosti k preziti
v nepriznivych podminkach bez podpory. Nesméji také chybét ,mékka“ a ,tvrda“
bezpecnostni témata (jako gender a problematika sexualniho nasili) a specificka
témata pro pobyt v povalecnych oblastech (jako miny, nevybuchld munice, impro-
vizované vybusné systémy). Aby byl vycet kompletni, tak nesmime zapomenout
na teroristicky utok, zvladani agrese, prepadeni a inos a mnoho dalsich. Posled-
nim stfipkem do skladanky jsou zakladni znalosti, jak se vyporadat se stresem
a zvladnout zpétnou vazbu - jak pro sebe, tak pro cely tym.

Projit obdobnou ptipravu zazitkovou formou umoziuji tzv. HEAT® $koleni, kte-
ra jsou nékolikadenni a davaji ucastnikovi moznost vyzkouset si ziskanou te-
oretickou pripravu v praxi. Hlavnim cilem je, aby si tcastnik v ramci skoleni
bezpecné prosel silnym prozitkem a reflektoval dané postupy. Pokud se pak
v redlném Zivoté ocitne v podobné situaci, je vysoce pravdépodobné, Ze se za-
chova v souladu s bezpecnym postupem, a tak se vystavi mensimu riziku (¢i se
hrozbé tplné vyhne). Tento koncept stoji zaroven na tom, Ze si je kazdy ucastnik
v ramci takového Skoleni schopen zhodnotit vlastni sily a limity, a tedy volba
oblasti, do které planuje vycestovat, bude toto zjisténi reflektovat. Proto je z na-
Seho hlediska hodné dilezity prostor pro reflexi a zpétnou vazbu jiz v prabé-
hu skoleni, ktery pomiize tcastnikovi lépe ,stravit” prozitek a dojit k urcitému
uvédomeéni. Tato Skoleni jsou zaméfena na rozvoj jedince jako takového, zaro-
ven vSak po celou dobu pracuji Gi¢astnici v tymu, a proto jejich jednani v nasto-
lenych simulacich neovlivni pouze jejich bezpecnost, ale také vSech ostatnich
Clent tymu. Toto je velice dilezité, protoze humanitarni pracovnik nema od-
povédnost pouze za sebe, za organizaci Ci projekt/program, jehoz je soucasti,
ale primarné za prijemce pomoci. Pferuseni této pomoci mize mit za nasledek
ztratu lidskych zivota.

mmmm————

1 Hostile Environment Awareness Training, tedy Skoleni s cilem ziskat povédomi o nepratelském
prostiedi, ¢asto vedené formou prozitku.
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Lamis Bartuskova Khalilova is the Regional Manager for the Middle East and Af-
rica at Caritas, Czech Republic. Previously she was the Senior Program Officer at
the German Marshall Fund of the United States where she worked on the UN Alli-
ance of Civilizations Fellowship Program. Lamis has also worked as a facilitator
and trainer in an EU-funded project in Damascus, Syria in the summer of 2008,
leading a workshop that focused on social media, active citizenship, and intercul-
tural and interfaith dialogue. The workshop marked the first international event
in this field to ever be held in Syria.

Depending upon whom you talk to, anywhere from six to sixteen ethnic groups
constitute the Syrian population, with the main six groups being Sunni Muslim,
Shiite Muslim (Alawite and Ismaili), Christian, Druze, Kurd, Circassian, and the
stateless Palestinian refugees and their descendants. The Christians are not fo-
reign to the Syrian land as they have not been imported. They are, in fact, the
founders and original inhabitants. The name “Syria” is derived from the Assy-
rian and Syriac Christian denominations, which constituted 80% of the count-
ry’s population before the arrival of Islam in the 7th century.

Syrian Christians are survivors no matter which other group is in power, al-
though they have suffered at the hands of most who have ruled or invaded
Syria over time. Syria’s Christians pride themselves on their national identity,
patriotism, and participation in the struggle for Syria’s independence, and their
role during the formation of the modern Syrian state. Their support of the Pa-
lestinian struggle against Israel’s occupation and their Pan-Arab identity prove
their unwavering connection to the region’s peoples and their struggles toward
independence.

In the past six years, several theories have emerged to explain the caution and
silence of Syria’s Christians towards the regime’s increasing brutality. They
are fearful of the jihadi opposition and it is easy to single Christians out be-
cause they are concentrated in urban areas. They also tend to follow the line
dictated by the leadership of their respective churches. And despite some token
commanders, they are underrepresented in Syria’s military machine for rea-
sons ranging from a personal dislike of violence to the preference for civilian ca-
reers, to the meticulously calculated sectarian policy of the Assad regimes that
have ruled the country for nearly five decades. The plight of Syria’s Christians
stems from the fact that, while they have been used for show, they are actually
marginalized by the regime and maligned by the opposition.

To better understand their dilemma, a brief, modern, and historical background
is needed. Syria’s Christian elites were instrumental in forming the Syrian Arab
Republic. Michel Lutfallah, a Lebanese-Syrian politician, businessman, and
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intellectual led the negotiations for Syria’s independence and participated in
the Paris conference of 1919. Fares Al Khoury, another Christian leader, was
at the forefront of the Syrian nationalist, secularist, and Pan-Arab national mo-
vements and served as Syria’s prime minister. The Church too had its share of
selfless acts. During the infamous famine of 1915-1918, there is a story that
the Patriarch of Damascus sold his patriarchal crown to buy food for the peo-
ple of the city. On hearing of the Patriarch’s act, a Muslim businessman bought
the crown and gave it back to the Patriarch, who proceeded to sell it again to
feed more people irrespective of their religious affiliation. A prominent Syrian
academic has said, “Do not ask me about the number of Syrian Christians in the
Syrian army, but rather ask me about their contribution towards the building of
factories, hospitals, and schools. I can list many.”

But with the 1963 coup d’état of the Baath Party’s military council and then
Hafiz Al Assad’s second coup against Salah Jadid in 1971, a clear and calculated
policy of divide and rule ensued. Gone were the days of national coexistence
and community building as they were gradually replaced by policies that sup-
ported division across sectarian, socio-economic and urbanization practices.
Rural Alawite farmers were catapulted to the cities and encouraged to join the
army, rising in their socio-economic status from an earlier history of marginali-
zation and discrimination. Christians were told to remain in their place or face
retribution. To succeed in anything meant joining the Baath Party and pledging
allegiance to the regime. The secret services (mukhabarat) were omnipresent.
Some Christians remained prominent in business or other professions, but the
Christian population as a whole was increasingly and purposely isolated from
the Sunni majority.

It is also no secret that the Church was infiltrated by the mukhabarat, much
like every other institution. Priests, like imams, were encouraged to report on
their parishes and communities, and were rewarded for doing so. They were
instructed to deliver specific pre-printed messages during their respective ser-
mons on Fridays and Sundays and on significant religious occasions and holi-
days.

Thus, Syria’s Christians cannot claim they enjoyed any great privileges under
Assad’s rule. Instead, they were allocated just one minister in each cabinet, who
was required to be from the Hawran region or the city of Latakia, never the
elite from Damascus. Their villages were marginalized, underfunded, lacking in
any significant infrastructure, and their youth were encouraged to migrate. Me-
anwhile, Alawite villages have enjoyed state-of-the-art infrastructure programs
beginning in the 1990s.



Indeed, at the onset of the peaceful and unarmed mass protests in March 2011,
Christian activists were involved in many logistical aspects of the revolution by
employing their journalistic, documentary, photographic, and linguistic skills to
participate in a hopeful dream of reforms, an end to the brutal impunity of the
regime and its cronies, as well as the right to live in a modern society respectful of
the rule of law. These activists at first resisted the regime’s attempts to push them
towards armament. For example, when the siege of Darayya (in a suburb of Da-
mascus) took place, the Christian communities rose to the challenge and respon-
ded with what they did best - humanitarian aid by providing food in emergencies.

Perhaps the most prominent Christian face of the revolution was Bassel Sheha-
deh, who was killed by the regime in Homs in 2012. He was a young and pro-
mising Christian Syrian film producer and engineer who dropped his Fulbright
scholarship in the United States to return to Syria as an activist, providing hu-
manitarian aid and documenting what he saw as the Syrian people’s legitimate
and peaceful struggle against the Assad regime. After he was killed, it took days
for his body to reach his family in Damascus in the Christian quarter of Bab Tou-
ma. As the mourners, most of whom had been pro-revolution, filled the streets,
the Church’s leadership obliged the regime’s instructions to cancel the funeral
in fear that the protest would spread across the Christian quarter.

Some local Christian clerics nevertheless defied the regime, at great personal
peril. Whenever Christian priests held both sides of the conflict responsible for
the death, displacement, and destruction of the Syrian people, they disappeared
under mysterious circumstances, and were said to have been “killed or kidna-
pped” by radical Islamist militias. The most prominent was the Italian priest
Father Paolo Dall’Oglio, who described himself as Syrian by choice and spoke
perfect Syrian Arabic. Others included Father Francis, killed in Homs, where he
was involved in providing aid and breaking the siege and Father Haddad, who
was kidnapped in Qatana after criticizing the regime’s use of force against the
civilian population.

To preempt such grassroots Christian opposition, the regime has historically
responded with a deliberate strategy of alienating Christians from Muslims.
The most grotesquely symbol of such measures is the now notorious prison in
Saidnaya, a military prison where political prisoners are tortured and execu-
ted by the thousands; these numbers have spiked since the uprisings. The pris-
on’s location is no coincidence; twenty-seven kilometers from Damascus in one
of the most religiously, culturally, and historically significant Christian towns
in the country, where the original inhabitants still speak Aramaic. A Christian
pilgrimage site was successfully associated with the most inhumane and terri-
ble practices of the Assad regime, where tens of thousands of lives have ended.
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Even worse, the perverse and shocking contrast of the prison’s existence at what
many consider a holy site is carefully choreographed with visits to the Said-
naya monastery performed by Assad and his wife, Asma, on various occasions,
where they are shown all smiles, kissing and hugging the Orthodox nuns and
orphans in a show of support to polish their image as progressive supporters
of minorities. Once again, the Christians have been exploited, paraded around
as the regime sees fit. In this propaganda campaign, a Lebanese nun became
the regime’s mouthpiece. Mother Agnes, over the course of almost three years,
gave interview after interview and travelled the world giving speeches defen-
ding Assad and the Syrian army as the protectors of minorities.

Another significant example is the use of Orthodox Christians to appeal to
Russian public opinion, with Putin’s Russia depicted as the new savior of Eas-
tern Christianity. The rumors and propaganda got to a point where Orthodox
Christians believed and were heartened by “news” that they would all be gran-
ted asylum in Russia. Such rumors are belied by the reality of the Syrian and
Iranian regimes’ plans to change the country’s demographic makeup with Sun-
ni Muslim and Christian families forced to leave their homes only to be replaced
by Shia Muslims from Iran, Iraq, and Lebanon in calculated population swaps.
Much of the historic old city in Damascus, which was inhabited predominantly
by Christians - and at one time also Jewish - families, has been, in effect, sold off
to Iranian businessmen, in yet another attempt to change the demographics and
reap the spoils of war while erasing the Christian character that has survived
for centuries. Yet at the same time, the regime selectively offers some Chris-
tian areas an increase in infrastructure investment, such as better and cheaper
internet access, modern telecommunications, highways and asphalted roads,
and better sanitation. This is only to buy their support - or at least silence - in
contrast to the barrel bombs and other means of death and destruction that
have affected the rest of the country.

Overall, it is simply false to claim that the Syrian conflict has spared the Chris-
tian population. Of the many millions of Syrians forced out of the country and
internally displaced, and a total of 14 million requiring humanitarian assistan-
ce, one and a half million are Christian. A few still support the Assad regime as
the lesser of many evils.

The sheer horror of the Syrian war, in addition to its political dimension, has a re-
ligious and sectarian dimension that has exposed the imbalance in the structure
of Syrian society and affected all its members, taking its toll on the minorities as
it dwelled on the anxiety and mistrust of the majority. The Syrian Christians have
had their share of repercussions, ones that revived the painful memory of the
humanitarian disasters and the massacres suffered by Christians of the Orient.



They were fed the feeling that they had become the target of extermination and
that migration was the only way to salvation.

The size of the Christian presence has been affected by various political condi-
tions that have prevailed in Syria since it's independence in 1946. After 1967,
they constituted 30% of the population. This percentage has fallen to a little
over 10% of Syria’s population, a country considered by Christians to be the
cradle of Christianity. The Holy City of Antioch and the rest of the East is hosted
by the Orthodox and Syriac Orthodox Patriarchs, as well as the Antioch, Jerusa-
lem, and Alexandria Chairs of the Melkite Catholics.

The number of Christian refugees reached 825 thousand out of the 5.5 million
Syrians according to the United Nations statistics in 2016, which are considered
to be the largest number of Syrian refugees.

Although the migration of Syrian Christians from the land of their forefathers
is not separated by its general political, security, economic, social, and religious
causes (the wave of fundamentalism and extremism) from the migration of the
Christians of the Levant, it has become the main topic of discussion among the
various heads of the Church, both Catholic and Orthodox.

The catastrophic decline in the Syrian Christian presence has increased the fe-
ars of the church leadership, who considered the end of military operations in
most of the territories as an opportunity to call for the return of the Christians
to their homes. There has been a call upon the patriarchs of Syria and Lebanon
and Pope Francis, to exert pressure on European countries to return Christian
refugees to Syria.

The emigration of Christians, who have been reduced to insecurity and targe-
ted by armed groups in some areas, indicates the deliberate condescension by
the heads of the churches of the most influential and rooted causes that have
not been remedied. The most important are the poor economic conditions, the
spread of corruption, the marginalization of Christians and others when it co-
mes to political or economic decision-making in a country where the rights of
citizens and the guarantees of the law are absent.

These fears were exacerbated when Christians found themselves being for-
ced to partake, i.e. the regime forcing their children into the war through
forced conscription, societal transformations in the break-up of co-existen-
ce, and the absence of moves to restore trust among the members of the
community.
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The fact that the authorities and members of the regime participate in the social
and religious activities of Christian ,Patriarchs to reassure Christians, despi-
te their disregard of them as equal citizens in the constitution, creates doub-
ts among the community. The constitution defines Islam as the religion of the
President of the Republic, and considers Islamic jurisprudence a major sour-
ce of legislation. The regime further contradicts itself and its efforts towards
peaceful coexistence as it promotes and encourages extremist, fundamentalist
religious trends such as the Qubaisiyat women’s groups (an offshoot of a fe-
minist Muslim brotherhood movement) and other youth religious groups that
are aligned with the regime. The establishment of ad-hoc Shiite mosques and
the so-called Husseiniyat have been set-up by Iran and have in essence taken
over historically significant areas such as the old town in Damascus, including
the Bab Touma neighborhood. These historically Christian neighborhoods have
now become Shiite places of worship and business, pushing out the original
inhabitants and with them, the culture and general atmosphere of what was
once the meeting point of Christian society. The abovementioned changes and
attempts of altering the social and religious makeup of Syrian society, do very
little to encourage Christians or other minorities about prospects for their futu-
re and their place in post-war Syria.

The legitimate fears expressed by Pope Francis about the disappearance of the
Christian presence in the Middle East, considering that this disappearance will
lead to , distortion of the face of the region” requires serious consideration as
one of the most important risks facing the region as a result of the cultural role
played by Christians over centuries.

The emigration of Christians with its many deeply rooted reasons cannot be
simply resolved by calling for their assistance in Syria and urging them to re-
turn from the countries of asylum without ensuring that the reasons that lead
to their seeking of refuge elsewhere are no longer valid. There must be fertile
ground for the safe return of all refugees. The international community must
provide the necessary assurances and needs to take the measures for these as-
surances to be taken seriously by all parties concerned. Applying pressure, be
it actively or passively, by cutting humanitarian aid or services provided to re-
fugees in order to force them or “encourage them” to return to Syria is against
humanitarian principles. The assurance of the future presence of Christians and
their active role in Syrian society should not be linked to alliances and their
role as a minority. Equal citizenship and constitutional rights, in additional to
serious peacebuilding efforts will ensure that the future of Syrian Christians is
protected.
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