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Uvod
Vo

Vazené Ctenarky, vazeni Ctenafi,
do rukou se Vam dostala publikace s nazvem GeoParticipace — jak po-
uzivat prostorové ndstroje v rozhodovdni o lokalitdch, ve kterych zi-
jeme?, jejimz cilem je pfedstavit nékolik rozdilnych pfistupt v praci
s prostorovymi informacemi a nastroji, které zapojuji Sirokou vefej-
nost do rozhodovactho procesu. Autoti publikace jsou svym profes-
nim zaméfenim stejné ruznorodi jako jimi popsané metody a pfistupy.
Nasim cilem je, aby i ¢tenafska obec této publikace byla raznoroda.
Dali jsme si za cil, ze publikace bude slouzit jak Siroké vefejnosti, tak
ufedniktim samosprav, ale i aktivistim neziskovych organizaci ¢i aka-
demickym pracovnikam.

Na rozdil od vétsiny ,,odbornych publikaci proto v GeoParticipaci
naleznete text psany v prvni osobé jednotného ¢isla, tedy z pohledu
nas autort. Jedna se o autentické popisy vlastnich zkusenosti, které,
podle naseho nédzoru, nema smysl prevadét do odtazité formy akade-
mickych textd.

V prvni kapitole je srozumitelnym jazykem popsano, co vsechno
muze participace znamenat. Milan Hrube$ ptisobi v Centru obcanské-
ho vzdélavani a otazkou participace se zabyva dlouhodobé. Uelem
textu je pomoci ¢tenafam priblizit fakt, ze sloveso tGcastnit se (partici-
povat) se necasuje takto:

,Ja se ucastnim,
Ty se Ucastnis,
My se ticastnime,
Oni rozhodnou.”

(Alperovitz, 2004)

Druha kapitola, kterd pojednava o mentéalnich mapéch, sice
nepfindsi autentické zkuSenosti autort, ale vodnansky projekt
nas svym inovativnim zpusobem zaujal natolik, Ze jsme se roz-
hodli Vam jej predstavit alesponi zprostfedkované. Déti jsou cas-
to opomijena cilovad skupina, ktera je vSak stejné dulezita jako



ostatni cilové skupiny. Albert Einstein fekl: ,, NemtiZete vyresit problém
stejnou mysli, kterd ho vytvorila.”, coz opét podporuje myslenku zapo-
jeni vefejnosti do rozhodovani o lokalitach, ve kterych Zije, a déti jsou
soucasti této skupiny.

Treti kapitola pokracuje v trendu zvySovani technologické naroc-
nosti zvolenych metod a predstavuje zpusob sbéru vlastnich letec-
kych fotografii za srovnatelné nizsi ceny, nez nabizi komeréni firmy.
V tomto pfipadé vyuzili balénové mapovani ekologicti aktivisté v pfi-
padé monitorovani nelegalniho ,selektivniho” kiceni v NP Sumava.
Jaroslav Valtich popisuje své zkuSenosti ¢lena tymu, ktery se mapovani
Ucastnil.

V nasledujici kapitole prezentuje Miroslav Kubasek ZmapujTo, eko-
logicky projekt, jehoz cilem je boj proti nelegalnim skladkam odpadu
a jinym nefestem v obcich Ceské republiky. Je uréen viem, jim# se ne-
libi ¢erné skladky v nasich méstech, vesnicich, v pfirodé a pfedevsim
s tim cht&ji néco udélat. Jako uzivatel chytrého telefonu dokazete pro-
blém nahléasit jednoduse a rychle diky mobilni aplikaci, pfipadné mu-
Zete informaci nahlasit pomoci interaktivniho webového formulate.

Pokud se Vam ani jedna z pfedstavenych metod nehodi pro
Vas projekt, v predposledni kapitole pfedstavuje Jifi Panek nastroj
ARAMANI, jehoz cilem je pomoci uzivateli rozhodnout se ve volbé
optimalni participativni metody sbéru a vizualizace prostorovych dat.
Ve vybéru vhodné metody samozfejmé hraji dulezitou roli mnohé fak-
tory, napt. facilitator ¢i moznosti komunity, ale pokud nevite, kde zacit,
ale chcete, a zaroven nemate prostfedky najmout si profesionéla, tak
Vam ARAMANI muze pomoci uréit smér, kterym se vydat. Je dulezité
zduraznit, ze tato prace, ani nastroj ARAMANI nejsou vyCerpavajici
soupis metod, situaci, ani komunit. Je to pouze navrh toho, co vse lze
v urCitém prostoru vytvatet a s jakymi nastroji.

V posledni kapitole se Vendula Zdhumenskéa diva optikou pravnika
na soucasny stav a moznosti zapojeni ob¢anti do izemniho planovéni.
Vendula ptsobi jako pravnicka Centra pro podporu ob¢anti (ARNIKA)
a zabyva se predevsim Gzemnim planovanim a Gcasti vefejnosti v roz-
hodovacich procesech.



Véfime, Ze nasledujici stranky pro Vas budou zajimavym Ctenim,
které Vas bude nejen inspirovat, ale také motivovat. Vase napady, pfi-
pominky, nabidky spoluprace ¢i kritiky naseho mysleni jsou vitany!

S R

Za kolektiv autorti

Mgr. Jifi Panek



Co je participace
a participativni demokracie?

Milan Hrubes

Podivame-li se na prizkumy vefejného minéni zjistujici davéru
v Parlament Ceské republiky, prezidenta CR & obecni zastupitelstva
nebo na ¢isla, kterd ukazuji volebni tcast v riznych volbach, nepfe-
kvapi nés, Ze se dozvime, Ze volebni i¢ast i davéra ve zminéné insti-
tuce je nizkd. Nejedna se vSak o Zadnou novinku. O této situaci nas
média informuji jiz delsi dobu. V diskusnich pofadech se stfetavaji
politici a navzdjem se obvinuji z toho, kdo vzniklou situaci zptisobil.
Komentatoti ve svych pravidelnych sloupcich negetfi ostrymi slovy
a Cernymi scénafi popisujicimi nezadjem obCant na vefejném déni
a mozné dusledky. Na pozadi této vefejné debaty se politologové a so-
ciologové snazi porozumét dané situaci a prijit na to, co je pfi¢inou,
Ci spiSe pfi¢inami upadajici davéry v tradi¢ni demokratické instituce
a k jakym proménadm dochézi. Zjisténi, ke kterym dochazi, jsou pro
mnohé pfekvapiva. Nejde totiz o to, Ze by lidé pfestali participovat na
vefejném déni a ztratili zdjem o déni v obci ¢i ve staté, kde ziji. Naopak.
Lidé si pfeji podilet se na rozhodovani o zalezitostech, které se jich
bezprostfedné dotykaji, ale nikoliv pouze skrze tradi¢ni demokratické
instituce, napf. volby, parkrat za nékolik let.

Vyzkumy z poslednich let ukazuji, Ze politickd participace skrze
tradi¢ni instituce klesid. Zaroven s tim vSak vzrustad pocet obcant,
ktefi na politice participuji né&jakym netradi¢nim nebo nekonven-
¢nim zpusobem, napt. skrze podpis petice apod. Nejde vsak o to, zZe
by nekonvenéni prostfedky politické participace nahrazovaly tradi¢ni
zpusob tcasti na politickém déni. Obé formy participace, tj. tradi¢ni
i nekonvencéni, se nevylucuji. Je tomu praveé naopak, nebot se doplriuji
(Della Porta, 2013). V souvislosti s témito proménami, kdy ob¢ané hle-
daji riizné zpuisoby, jak se podilet na politickém déni a rozhodovani, se
nejcastéji hovofi o pojmu participativni demokracie nebo také o par-
ticipativnim pfistupu ¢i participativnich metodach. Zminuji jej nejen



obc¢ansti aktivisté, ale i experti z riznych mezivladnich a nadnéarod-
nich organizaci, lidé z neziskovych organizaci a své pevné misto ma
iv politické teorii.

Demokracie je $iroky pojem a jako takovy byva povétsinou dopro-
vazen pridavnym jménem, které ji pfisuzuje rizné vlastnosti a charak-
teristiky, napf. liberalni, reprezentativni, participativni apod. V pfipadé
participativni demokracie je zakladni charakteristikou diraz na aktivni
UCast co nejvice obcant na rozhodovani o zalezitostech, které ovliviuji
jejich zivot (Cini, 2011). Tato charakteristika je klicova a setkame se s ni
jak v raznych teoretickych modelech, tak pfedevsim v realizaci partici-
pativni demokracie v praxi.

Pocétky participativni demokracie v Evropé, tak jak ji chdpeme
dnes, jsou spojovany s mobilizaci a emancipaci délnickych hnuti na
prelomu osmnactého a devatenactého stoleti. Tato hnuti se vyrazné
zaslouzila o rozsifeni obcanskych a politickych prav, diky cemuz se
vice a vice ob¢antt mohlo podilet na politickém déni (Della Porta, 2013).
Na tyto udélosti pozdé&ji navazala tzv. nova socialni hnuti, ktera kriti-
zovala liberalni demokracii kvili soutézeni o moc, jez bylo omezené
pouze na elity. Socialni hnuti rovnéz podnécovala diskusi o riznych
podobach demokracie, pficemz podporovala a prosazovala pfimé a tr-
valé zapojeni ob¢ant do politické sféry skrze jiné neZ tradi¢ni demo-
kratickeé instituce (Della Porta, 2013; Zittel & Fuchs, 2006).

Participativni demokracie vychéazi z pfedpokladu, ze jakékoliv
socialni vztahy jsou i vztahy politickymi. Politickymi se v tomto pfi-
padé rozumi to, Ze se tyto vztahy dotykaji struktury (rozlozeni) moci
ve spolecnosti. To znamena, ze pokud se budou moci vSichni obcané
UcCastnit politického rozhodovani a rozsifi-li se moznosti participace,
spole¢nost se bude demokratizovat (Cini, 2011). Zjednodusené feceno,
lidé ziskaji skute¢nou moznost podilet se na rozhodovani o zalezitos-
tech, které se jich bezprostfedné dotykaji. Zaroven s tim participativni
demokracie pomaha zabranit svévolnému zneuzitl moci a prispiva ke
kvalifikovanym rozhodnutim, jez vedou ke zvySeni legitimity. Dany
systém je tak ve své podstaté spravedlivéjsi (Della Porta, 2013). Kro-
mé vySe zminéné demokratizace prispiva participativni demokracie
k proméné stavajici podoby spole¢nosti. Idedlem, ke kterému smétuje,



je spolecnost, ktera poskytuje svym clentm razné prostfedky k tomu,
aby se mohli podilet na vefejném déni. V dusledku toho se tak vy-
tvari spolecnost, kterd je zaloZena na dobfe informovanych, aktivnich
a nezavislych obcanech (Barber, 2003; Fung & Wright, 2005;
Pateman, 1970; Zittel & Fuchs, 20086).

Praktické projevy participace — participativni demokracie — je
mozné pozorovat v nékolika oblastech. Jak jiz bylo zminéno vyse, par-
ticipativni demokracie do jisté miry napravuje deficit zastupitelské
demokracie, ktery se projevuje nizkou davérou obc¢ant ve stavajici de-
mokratické instituce a pozadavkem na zvyseni transparentnosti vlad-
nuti a rozhodovani. Participace totiz vytvaii pomyslny systém, kde
prilezitost participovat stimuluje rast davéry i samotnou tc¢ast obéantu
na verejném déni. Rostouci divéra a icast obant nasledné podpo-
ruje vytvareni novych pfilezitosti k participaci ¢i vylepsuje a rozviji
stavajici moznosti (Della Porta, 2013). Jednoduse feceno, participace
zvysuje duvéru a davéra podporuje participaci. Pfikladem muze byt
jeden z nejuspésnéjsich projektl participativni demokracie — partici-
pativni rozpoctovani — realizovany v brazilském mésté Porto Alegre od
roku 1989, kde se toto tvrzeni prokazalo v praxi (Pateman, 2012).!

Nize uvedeny pfiklad participativniho rozpoctovani v Porto Alegre
je pouze jednou z metod participativni demokracie?. Jedna se viak o me-
todu, kterd v sobé sdruzuje rizné techniky a néstroje participativni
demokracie, proto slouzi jako vhodny pfiklad pro ilustraci dopadd,
které participace mtZe mit. Navic se jedna o jeden z nejlépe zdoku-
mentovanych pfipadd, ktery slouzi jako zakladni model pro dalsi par-
ticipativni projekty realizované na raznych mistech po svété.

Participativni rozpoCtovani je zaloZeno na tom, ze jednotlivci ziska-
vaji moznost rozhodovat o tom, jak bude ¢ast prostfedkt z verejného
rozpoCtuvyuzita, tj. které polozky z rozpoctubudou upfednostnényajak

1V stfedoevropském kontextu stoji za pozornost participativni rozpo¢tovani
v Bratislavé (http://tinyurl.com/prbrat), v Ruzomberoku (http://tinyurl.com/
ruzomberok).

2 K riznym metodam, technikdm a nastrojum participativni demokracie viz
The World Bank (1996), New Economics Foundation (1998), Rowe & Frewer
(2005) ¢i webové stranky www.participativnimetody.cz.
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budou vyuzity alokované finanéni prosttedky®. Zprava Svétové banky
(World Bank, 2008) ukazala, ze zavedeni participativniho rozpoctovani
v Porto Alegre zvysilo transparentnost nakladani s rozpoc¢tem. Hlavnim
divodem bylo, Ze obcané ziskali moznost pfimé Gcasti na jeho tvor-
bé a zaroven razné prostredky, skrze které mohli cely proces sledovat
a kontrolovat. K tomu byla pfijata néktera nafizeni, ktera zpruhlednila
a zpfistupnila informace vztahujici se k rozpoc¢tu mésta. Vegkeré infor-
mace jsou pravidelné zvefejnovany nejen na internetu, ale i v tisténé
podobé, tak aby byly dostupné pro vsechny obyvatele, a to v kazdé fazi
pfipravy rozpoctu. Ke zménam doslo i v chovani lokalnich politik
a predstavitelt mésta. Diky Gcasti obcant na tvorbé rozpoctu a kon-
trole vynakladanych finanénich prostfedkt doslo k vyrazné redukci
korupce a klientelistickych siti, které mésto pred zavedenim participa-
tivniho rozpoc¢tovani suzovaly (Aragoneés & Sanchez-Pagés, 2009).

S redukei deficitu zastupitelské demokracie souvisi i dalsi oblast,
ve které je mozné pozorovat vliv participativni demokracie a souvi-
sejicich nastroji. Touto oblasti je participace ob¢ant, socialni inkluze
a posileni komunit (community building). Zavedeni participativniho
rozpoCtovani v Porto Alegre vedlo k masivnimu nartstu poc¢tu obca-
nt, ktefi se zapojili do rozhodovéni o vyuziti finan¢nich prostfedk
méstského rozpoctu, a vyrazné prispélo k informovanosti obcant
o moznostech participace. Na zacatku celého projektu (1989-90) se
participativniho rozpoctovani ic¢astnilo méné nez tisic obyvatel. O ne-
celych deset let pozdéji (1999) uz pocet Gcastnikl prekracoval ¢tyficet
tisic. Zna¢ny narust participujicich se projevil pfedevsim u znevyhod-
nénych skupin obc¢ang, tj. nejchudsich a nejméné vzdélanych obyvatel
Porto Alegre, ktefi byli pfed zavedenim participativniho rozpoc¢tovani
téméf vylouceni z vefejného déni (Aragones & Sanchez-Pagés, 2009;
Bhatnagar, Rathore, Moreno Torres & Kanungo, 2003; Pateman, 2012).
Pravé inkluze nejvice znevyhodnénych skupin a jednotlived patfi
mezi nejdiskutovanéjsi efekt participativni demokracie*, nebot vytva-
feni prostoru pro socialni zaclenéni vyloucenych skupin patfi mezi

3 Vice k participativnimu rozpo¢tu viz napf. Shah (2007) ¢ Wampler (2000).
4 Vice k sociélni inkluzi a participativni demokracii viz Canal (2010).
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aktualni vyzvy, kterym spolecnost Celi. V Porto Alegre se participativ-
niho rozpocCtovani ucastnilo 57% obyvatel, jejichz pfijem na domac-
nost byl 0 25 mensi nez prameérny pfijem vSech domacnosti ve mésté.
Diky tcasti vyloucenych skupin, jejichz pozadavky nebyly v minulosti
vyslySeny, se zacaly fesit problémy, s kterymi se tyto skupiny potykaly.
Prikladem mtzZe byt napf. zavedeni hygienickych opatfeni (zavedeni
dodavek cisté vody aj.). Roku 1989 se hygienicka opatfeni tykala pou-
ze 49 % populace mésta, zatim co roku 1996 se tato opatfeni tykala jiz
vice nez 85% populace (z ¢ehoz dodavky cisté vody pokryvaly 99,5%
populace). Jakmile byly vyfeSeny tyto problémy, preference obyvatel
se proménily a mésto zacalo investovat vice prostfedkt do dalsich ob-
lasti, o které se zajimali dalsi obyvatelé mésta (pfedevsim stfedni tfida).
Jednalo se napf. o oblasti vzdélavani, zdravotni péce a socialnich slu-
zeb (Aragones & Sanchez-Pagés, 2009).

Tretl a neméné dulezitou oblasti, kterou participativni demokracie
ovliviiuje, je aktivni obcanstvi — vychova obcant k aktivnimu obc¢an-
stvi (Barber, 2003; McCowan, 2011; Mutz, 2006; Pateman, 1970). Lidé
se jako (aktivni) obcané nerodi, musi se jimi teprve stat. Stat se aktiv-
nim obCanem znamena vzdélavat se, a to pfedevsim osvojovanim si
praktickych dovednosti, které jsou s zivotem v demokracii spjaty. Par-
ticipativni demokracie nabizi mnoho praktickych pfikladu a zkuse-
je samotna participace. Vzdélavani participaci je i jeden z hlavnich cila
participativni demokracie (Pateman, 1970). Obc¢ané se vzdélavaji praxi —
tim, Ze se UCastni na vefejném déni, a tim, ze pfebiraji spoluzodpo-
védnost za rozhodnuti, ktera ¢ini. Vzdélavani v pfipadé participativni
demokracie vychazi z pfesvédceni, Ze obcané se ,vzdélavaji“ a hledaji
si potfebné informace v dasledku Gi¢asti na vefejném déni, nez ze by se
vzdélavali pfed samotnym zapojenim se (Barber, 2003). Toto pfesveéd-
¢eni bylo potvrzeno i mnoha vyzkumy participativnich projektt, které
ukézaly, ze obcané, ktefi se aktivné zapojili do participativnich pro-
jektd, byli schopni ziskat potfebné informace a rovnéz s nimi i praco-
vat. DulezZitéjsi je, ze se ukéazalo, Ze participativni demokracie pfispiva
k ziskani a osvojeni si dovednosti, které jsou pro aktivni obc¢anstvi
nezbytné dulezité (Fung & Wright, 2005; Gaventa & Barrett, 2010;
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Pateman, 2012; Zittel & Fuchs, 2006). Realizace participativni demo-
kracie je tedy ucenim se demokratickému procesu, a to jak na strané
napf. mésta, tak i na strané zacastnénych obcant.

A¢ by se mohlo na prvni pohled zdat, ze participativni demokracie
je nécim zcela ,novym* neni tomu tak. V reprezentativni (zastupitel-
ské) demokracii je participace ob¢ant na vefejném déni povazovana za
jeden ze zakladnich stavebnich prvkt demokracie (Della Porta, 2013)
a do jisté miry je jeji vitalni soucasti. V souCasnosti se vSak nabizeji
dalsi a dalsi moznosti, jak participaci prohloubit a jak nabidnout lidem
vice moznosti k tomu, aby se mohli zapojit do vefejného déni a prevzit
svj dil zodpovédnosti. Nejedna se o ojedinélé projekty, které by se
tykaly pouze nékolika vyvolenych statt a spolec¢nosti. Jedna se o trend,
ktery je mozné pozorovat jak na tzemi Afriky®, tak i na tzemi Evrop-
ské unie®, at uz se jedna o ispésné nebo netispésné projekty.

5 Viz napt. The World Bank (2013).
6 Viz napf. Evropsky hospodafsky a socialni vybor (2011) ¢i Kohler-Koch & Qui-
ttkat (2013).
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Mentalni mapy v komunitnim rozvoji

Jiri Panek

x Teoreticky zaklad

Mentalni mapovani a mentalni mapa jsou koncepty, které se-
hravaji dtlezitou roli pfedevsim v prvnich fazich jednotlivych par-
ticipativnich metod prizkumu. Ze zahrani¢nich odborniki se této
problematice vénuji napfiklad Lynch (1960) ¢i Gould (1986), z do-
maécich autort se jedna napfiklad o Hynka a Hynkovou (1979; 1980),
Siwka (2011), Bldhu a Pastuchovou-Novéakovou (2013), Drbohlava (1991)
¢i Polisenskou (2006).

Lynch i Gould definuji mentalni mapy rozdilné, podle jejich definic
délime pak mentalni mapy na mapy o preferencich a mapy o percepci.

Gould (obrazek 1) chape mentalni mapu jako odraz prostorovych
preferenci. Tyto mentalni mapy vznikaji druhotné pfenesenim slov-
nich informaci od tazatele do mapy, kterou zpracovava kartograf. Pfi-
kladem mohou byt mapy s informacemi, kde byste si pfali bydlet nebo
které misto preferujete pro letni dovolenou (Gould, 1986).

Kvalita zivotniho
prostredi

50 km

B 7=l

nejlepst

iy

neporst ‘\D;{\L{]“‘ff‘m“h} /

Obrazek 1: Mentalni mapa (Gouldovského typu) kvality Zivotniho prosttedi Mora-
vy a Slezska (Vozenilek, 1997).
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Lynch naopak rozumi mentalni mapou samotné zobrazeni prostoru
jedincem, ve kterém se projevi jeho vnimani obsahu mapy, prostorové
umisténi, orientace atd. Vystupem je tedy konkrétni nacrtek, schéma
nebo obréazek, ktery reprezentuje jeho vidéni svéta. Obrazek 2 prezen-
tuje mentalni mapu Ceské republiky Lynchovského typu.

Obrézek 2: Mentalni mapa CR (Lynchovsky typ).

V Ceském prostfedi definuje mentalni mapu napfiklad Drbohlav
(1991) jako model prostoru, ktery je vytvofeny v mysli jedince a jeho
vystupem je kreslend mapa na libovolném médiu. K vytvofeni mental-
ni mapy je vSak nejdfive potfeba vytvofit si kognitivni mapu — mapu
v mysli. Teprve jejim pfevodem na médium, kterym je ve vétsiné pfi-
padu papir, se kognitivni mapa transformuje v mapu mentalni.
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Mentélni mapovani (pokud dale pracujeme s definicemi Lynche
¢i Drbohlava) lze popsat jako metodu reprezentujici predevsim
,volnou kresbu“ podle paméti (TheFreeDictonary.com, 2014). Vysled-
na ,mapa“ obsahuje hlavni prvky, které si komunita identifikuje
a jsou pro ni dtlezité. Metoda neni zaloZena na exaktnich méfenich,
a proto nejsou vysledné produkty pfili§ presné.

Velikost zobrazenych prvki, popfipadé jejich pozice vuci centru,
vétsinou reflektuje jejich vyznam pro komunitu (Muchemi, 2010).
Informace zaznamenané na mapé mohou slouzit jako finalni produkt
(Chambers, 1994; Mascarenhas & Kumar, 1991) anebo jako vstup do dal-
sich fazi komunitnitho mapovani (Panek & Vlok, 2013; Vajjhala, 20086;
Weiner & Harris, 2003).

Hlavni vyhodou této metody je jeji technicka i finan¢ni nenaro¢nost.
Nevyhodou v3ak zistava, Ze vyslednd mapa neni georeferencovana’
a jeji transformace do soutadnicového systému je vétsinou velice narocna.

x Uvod

Mapy maji obrovskou moc prezentovat prostorové informace
v srozumitelné a Siroce akceptovatelné formé. Ale je otazkou, jaké in-
formacese na mapu dostanou a které jsou potlaceny. Problémem gene-
ralizace mapovych informaci se zabyvaji kartografové jiz velmi dlouho,
ale jsou to ve vétsiné ptipadt dospéli vzdélani lidé, ktefi vytvareji tyto
mapy. Jak by ale vypadala mapa vaseho mésta, kdyby ji vytvately déti?

Prikladem toho, jak vypada mapovani, kdyz jsou hlavni cilovou
skupinou déti, mtze byt tfeba projekt Growing Up In Cities, ktery pra-
cuje primarné s détmi v chudinskych ¢tvrtich a jehoz cilem je identi-
fikovat oblibena a nebezpe¢na mista ve slumech z pohledu déti v nich
zijicich (Panek, 2011).

V Ceském prostfedi se timto pfistupem inspirovali v jihoceskych
Vodnanech, kde zapojili déti z mistnich $kol do tvorby pocitové mapy
Vodiian (Vodnany Zijou, 2010).

7 Usazena v geografickych soutadnicich.
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x Metodologie a postup

Pocitova mapa Afrodity Vodnanské byl dlouhodoby projekt obc¢an-
ského sdruzeni Vodnany Zijou, kterého se v roce 2010 zGcastnili zaci
vSech sedmi vodnanskych gkol.

Zaci méli k dispozici velké plany Vodian a Sest barevnych izolep,
kterymi mohli vyjadfovat své pocity k uréitym mistim ve mésté. Bar-
vy reprezentovaly tyto pocity:

 modra = tady se bojim,

« Cervena = tady prozivam lasku,

» fialova = tady je to osklivé,

« zluté = tady si davam sraz,

- bila = tady je nuda,

« zelena = tady jsem, kdyz mam volno.

Tim, Ze zaci nalepili do mapy barevny pasek, oznacili misto poci-
tem, ktery v nich vyvolava.

x Data, software a hardware

Z technického hlediska je tato metoda velmi jednoduché, protoze
staci ziskat prakticky jakoukoliv mapu mésta a nékolik riznobarevnych
pasek ¢i lepicich papirky, které budou pouzity pro zaznaceni pocitt.

Dale je zapotfebi dostatek ¢asu a prostoru, aby si lidé mohli uvédo-
mit, jak na né prostor pusobi, a zalit tyto pocity popisovat a pfifazovat
jim prostorovou slozku.

x Vystupy

Béhem mésice tak zakreslilo své pocity asi sedm set lidi z fad Siroké
vefejnosti a stovky zakl. Celkem tak vzniklo ¢trnict map, které mohou
byt dale pouzity jako architektonické podklady v planovani dalsiho
rozvoje mésta (Vodniany Zijou, 2010).

Ukézka jedné z map je na obrazku 3, z této mapy je viditelné rozdé-
leni mésta na jednotlivé oblasti zdjmu.

17



B tady se bojim

O tady je to hezké

O tady prozivam ldsku
@ tady je nuda

A tady trdvim volno

Obrazek 3: Pocitova mapa 24k ZS Alsova (re:vodiiany, 2010).

x Shrnuti

Pocitové mapy Vodrian prezentuji inovativni pristup v praci s prosto-
rem a v behavioralni geografii. Nas vztah k jednotlivym mistim ve mésté,
kde bydlime, ovliviiuje, jak se v dané lokalité citime a jak ji vyuzivame.

Projekt je také zajimavy tim, Ze si za jednu ze svych cilovych sku-
pin vybral zaky mistnich skol. Dohromady své pocity do mapy zazna-
menala vice neZ pétina obyvatel Vodnan, ktefi napfiklad oznaéili jako
nejosklivéjsi misto koupalisté Skorna. Déle se také ukézalo, Ze strach
se nesifi v ulickach a temnych koutech, ale Ze se chodci i fidi¢i obavaji
pfevazné prechodt na okruzni silnici kolem centra.

Vystupy z podobnych ,barometra“ prostorovych pociti mohou
hrat vyznamnou roli v rozvoji mésta, pokud jsou jim ochotni naslou-
chat lidé, ktefi o rozvoji mésta rozhoduji.

Vice inspirace o vyuziti emoci v kartografii naleznete napiiklad
vsouboru esejia projekti nazvaném Emotional Cartography (Nold, 2009),
ktery je dostupny ke stazeni zdarma na strankach projektu®.

8 http://emotionalcartography.net
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Zmapujme si nase okoli -
levne a rychle

Jaroslav Valdch a Jirf Panek

x Teoreticky zaklad

Rik4 se, Ze stejné tak jako zbrané a valecné lodé, byly i mapy nastro-
jem imperialismu (Harley, 1988). Narody a fiSe totiz nejsou pfirozené
prvky v krajiné, ale jsou to socialni konstrukty, které pfeménily planetu
Zemi v trh s nemovitostmi (Chapin, Lamb & Threlkeld 2005). Karto-
grafie byla dfive nazyvana védou princg, a to pravem, protoze to byly
tyto elity, které vyuzivaly mapy k zabirani zemé a pfirodnich zdroja,
jez povazovaly za cenné, na tkor ptivodnich obyvatel (tj. obyvatel bez
pristupu k technologickym vymozenostem a tudiz bez moznosti vlastni
reprezentace prostorovych vztaht a reality). Jednalo se o védu, jejimiz
hlavnimi obétmi bylo ptivodni ¢i méné vzdélané obyvatelstvo v zemi.

V poslednich tfech desetiletich doglo k obrovskému pokroku v ob-
lasti technologii, ktery mél vliv nejen na demokratizaci kartografie
(Rod, Ormeling & Van Elzakker, 2001), ale i geografickych informac-
nich systému — GIS (Butler, 2006). S demokratizaci téchto dvou hlav-
nich prvka nastupuje novy pfistup k mapovani v podobé kritické
kartografie (Crampton & Krygier, 2005; Crampton, 2011).

Po celém svété se zvySuje pocet komunit, které pouzivaji ruz-
né kartografické metody pro vizualizaci svych prostorovych vztaht.
Tyto metody sahaji od mentalnich a papirovych map, pfes 3D mo-
dely az po nasazeni sofistikovanych néstrojd GPS mapovani a GIS
(Corbett & Rambaldi, 2009).

Reprezentace geografickych informaci skrze mapy vSak neni ne-
utralni a nelze ji separovat od 8irsi perspektivy mocenskych vazeb
(Livingstone, 1992). Jiz od dob kolonialismu pouzivaly vladnouci elity
mapy jako néastroje moci a ospravedInéni svych narokt na ptadu bez
ohledu na pfedchozi ¢i sou¢asné komunity pobyvajici na daném tze-
mi (Harris & Weiner, 1998; Wood & Fels, 1992). Od 90. let 20. stoleti
se projekty vyuzivajici participativniho mapovani v jakékoliv formé
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roz$ifily prakticky na vSechny kontinenty, a pfestoze se vysledné
mapy v fadé pfipadu lisi od klasického pojeti, reprezentuji tyto vy-
stupy socialni i kulturni chapani prostoru v danych komunitach
(Corbett & Rambaldi, 2009).

Mit k dispozici aktualni mapy ¢i podkladova data je tedy zékladni
ingredienci prostorového rozhodovéani v dnesnim technicky zaloze-
ném svété. Vétsina konvencnich metod sbéru prostorovych dat je vSak
finan¢né velmi naro¢na anebo se jedna o data, ktera nejsou velmi ak-
tualni. Jednou z metod, ktera se nabizi aktivnim komunitam a zaroven
je finan¢né relativné nenarocna, je tzv. balénové mapovani.

x Uvod

Balénové mapovani lze popsat jako nizkonakladovou metodu zis-
kavani leteckych fotograhi. Jako nosi¢ snimace se pouziva bud balén
naplnény heliem (pfi rychlosti vétru do 10 km /h) ¢i létaci drak pri vys-
Sich rychlostech vétru (Grassrootsmapping.org, 2010a). Je mozné argu-
mentovat, ze se jedna pouze o variaci na UAV?®, avsak tento pfistup je
mnohem pouzitelnéjsi pro malé komunitni projekty, a to pfedevsim
pro svou jednoduchost a nizké provozni naklady.

9 Bezpilotni letouny, z anglického Unmanned Aerial Vehicles.

20



Tato myslenka neni nova a prvni pokusy pfipevnit fotoapa-
rat na balén ¢i létajictho draka pochazeji jiz z 19. stoleti (Batut, 1890;
Evans, 2002), avsak v poslednich nékolika letech se o jeji znovu
roz$ifeni postaral Jeffrey Warren z MIT (Massachusetts Institute of
Technology), ktery pod otevienou licenci vytvofil software potfeb-
ny pro spojeni jednotlivych snimkt v bezedvy obraz (Warren, 2010).
Cely produkt své disertacni prace, tedy metodologii a software, tes-
toval pfi komunitnim mapovani v peruanské Limé a také pfi havarii
ropné stanice Deepwater Horizon BP (Grassrootsmapping.org, 2010b).
V soucasné dobé existuje celd komunita pfiznivcd tohoto zpuso-
bu sbéru a vizualizace prostorovych informaci, ktefi sdileji své zku-
Senosti i netspéchy na otevieném féru PublicLab.org. Mimo néj
se tomuto tématu vénuje také mnoho védct v USA, ale i v Evropé
(vice viz Aber, Aber & Pavri, 2002; Aber, Marzolff & Ries, 2010).

Diky této metodé je mozné ziskat aktualni snimky vybrané oblasti
za velmi nizkych nakladd. Nevyhodou mohou byt legislativni omeze-
ni v jednotlivych zemich a relativné vyssi technicka naro¢nost celého
procesu mapovani a zpracovavani ziskanych snimkt. Kompletni doku-
mentace k jednotlivym modeldm a moznostem pouziti je dostupna na
jednotlivych open-source férech (DIY Drones, 2013; Public Lab, 2013).

V Ceském prostiedi bylo balénové mapovani pouzito naptiklad pfi
mapovani ,selektivniho* kiceni v Narodnim parku Sumava (Valfich,
2011) a vystupy z tohoto snimkovani byly pozdéji pouzity také v soudni
pfi, kterd oznadila toto kaceni jako nezédkonné (Hnuti Duha, 2014).

Nésledujici stranky popisuji osobni zkuSenosti Jaroslava Valucha
pfi pouziti balénového mapovani ,selektivniho kaceni v oblasti
NP Sumava v roce 2011

x Co se vlastné délo na Sumavé?

V 1été roku 2011 doslo v Narodnim parku Sumava (v jedné z jeho
nejcennéjsich lokalit) k rozsdhlému kaceni stromt tdajné z duvodu
boje proti ktirovcové kalamité. Od pocatku bylo zfejmé, Ze sprava NP
neméla k takovym zasahtm nezbytné vyjimky ze zékona a toto ka-
ceni 8lo tudiz povazovat za nezédkonné. Ekologickymi aktivisty byly
podany stiznosti a trestni oznameni, nicméné kaceni pokracovalo.
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Z toho davodu bylo pfistoupeno k obcanské blokadé. Pfivolana policie
vsak neSetfila, zdali je kaceni legalni nebo ne, a rovnou zakrocila proti
aktivistim. Po dobu asi jednoho mésice probihala blokada a zasahy
policie, kdy byli aktivisté zadrzovani a ¢asto také napadani (Ekologic-
ky pravni servis, 2012).

Dva roky po blokadé jak Ceské inspekce Zivotniho prostfedi, tak
soudy potvrdily, ze kaceni bylo nezakonné stejné tak jako policejni za-
krok proti aktivistdm (Hnuti Duha, 2014).

Kdyz se blokada dostala do druhé faze, bylo stale vice evidentni,
ze nadale neni mozné G¢inné tézbu blokovat, protoZe policie byla pfi
zésazich stale efektivnéjsi a ubyvalo Gcastnika blokady. Stale vice se
naopak ukazovalo, Ze je tfeba peclivé dokumentovat skody pro nad-
chézejici soudni procesy.

Probihala fotodokumentace ze zemé, snahou také bylo spocitat, ko-
lik stromt bylo pokéaceno. To se v8ak ukazalo jako nadlidsky tkol, pro-
toze se jednalo o rozséhlé pokacené plochy a nebylo prakticky mozné
jen v nékolika lidech v rojnici pocitat pafezy. Dale ale také probihala
dokumentace pomoci GPS, nebot bylo nutné presné zmapovat vy-
kécené zény a zaznamenat presné lokace pokacenych stromu, které
ktrovcem napadeny nebyly (takovych bylo vellké mnozstvi).

Poté uz to byl jen kracek k napadu pokusit se o fotodokumentaci
ze vzduchu tak, aby bylo mozné prezentovat skutecny rozsah zasazené
oblasti.

Asi nejvétsi inspiraci bylo konani skupiny aktivisti Louisia-
na Bucket Brigade, ktefi béhem havéarie ropné plosiny Deepwa-
ter Horizon v Mexickém zalivu pomoci balonového mapovani
zaznamenavali rozsah a postup ropné skvrny a dodavali tak dal-
§i dtkazy o dopadech na Zzivotni prostfedi a Zivobytl mistnich lidi
(Public Lab, 2014). A pak obecné inspiraci a podporou byla cela komu-
nita kolem grassrootsmapping.org/PublicLab.org.

Sumavsky projekt byl vijimeény v tom, Ze se v Ceské republi-
ce prozatim tento zpusob dokumentace v takové situaci nepouzival.
Dnes uz jsou drony s kamerami pomérné dostupné (GISportal.cz, 2014),
ale v roce 2011 k dispozici nebyly, resp. byly velmi drahé.
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Sam jsem béhem blokady neustale pfemyslel, jak vyuzit néjaké mo-
derni komunika¢ni taktiky a technologie, coz bylo néco, cemu jsem
se vénoval. Narazeli jsme ale na to, ze nebyly podminky a energie.
Slabé pokryti signélem, rychle se vybijejici mobilni telefony apod.

Uz jen kazdy den shromézdit fotograficky a video material od
Ucastniky, roztfidit jej, probrat a archivovat, byl vycerpavajici tkol
v danych podminkach. Typicky den vypadal tak, Ze jsme se tfeba
v osm hodin vecer vratili na zdkladnu z policejni stanice, pak ihned
dlouhéa porada, vyhodnoceni dne a plan na den dalsi, vstavani ve tfi
hodiny rano, desetikilometrovy pfesun pésky na misto a cely den
béhéani po lese, uhybani dfevorubctim a policistim. Nékolik dni v kuse.
Na balénové mapovani jsme si proto troufnuli az nékolik dni po skon-
Ceni blokéady, kdy jsme se pofadné prospali.

x Metodologie a postup

Dlouho jsme Fesili, jestli je pouziti balénu s heliem vhodné, protoze
se jednalo o mapovani v lese. Jenze drony tenkrat jesté nebyly dostup-
né a vyhlidkovy let nad Sumavou, ktery by asi finan¢né nebyl o moc
drazsi nez zaptjceni padesatilitrové heliové bomby, nepfipadal v Giva-
hu, byli jsme tam pfirodu chranit, ne ji jesté vice rusit.

Jak jiz bylo popsano, bylo nasi inspiraci mapovani ropné skvrny
z havérie na ploginé Deepwater Horizon v Mexickém zalivu. Vzhledem
k nedostatku pfedchozich zkuSenosti s balénovym mapovanim jsme
kontaktovali nékolik osob z platformy PublicLab.org, od kterych jsme
obratem ziskali alespon zékladni informace, napady a navod.

Do oblasti lesti jsme se tedy plni optimismu vraceli s balény, fo-
toaparatem a héliovou bombou. Oc¢ekavali jsme, Ze se jedna o velmi
jednoduchou zalezitost a béhem jednoho dne nafotime celou ob-
last. Realita vSak byla opa¢nd — méli jsme malo balént, byl silny vitr
a mnoho stromu v okoli. Pfesto se ndm podafilo vypustit nas fotoapa-
rat do vysky, avsak nedostatek zkusenosti a tvodni entusiasmus vedly
k tomu, Ze jsme neodhadli podminky a vlivem vétru a okolnich stromt
jsme ztratili nejen balény, ale i fotoaparat.

Vysledek byl zdrcujici, neméli jsme zadné fotky, zadné hélium
a fotoaparat byl na $picce stromu. Tento netispéch nas viak neodradil,
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za tyden jsme se na misto vratili s vét§im mnozstvim hélia a lezcem,
ktery fotoaparat ze stromu ziskal.

Druhy pokus se konal jiz za bezvétti a béhem hodiny se nam poda-
filo zmapovat jednu oblast. Kvalita fotografil byla dostate¢na na tvor-
bu slozeného snimku (viz obrazek 4). Jedinou ,,chybou®, které jsme se
dopustili, byl nedostatek referenc¢nich bodd, tzn. Ze jsme sice méli vel-
mi kvalitni snimek, ale nedokazali jsme jej umistit na mapu.

Obrézek 4: Spojeny ortofotosnimek vykéacené oblasti na Sumavé.

Hlavni vyhody a nevyhody? Jak jiz bylo zminéno dfive — nedo-
statek energie pfi blokadé. Dalsi nevyhodou bylo prosttedi lesa, kdyz
jsme o prvni kameru pfisli. Neméli jsme dostatek balénd, aby unesly
kameru. Stacil jen mirny vitr na to, aby balény tlacil k zemi.

Dale byla komplikaci odlehlost lokality, na v3e jsme méli v podstaté
jen jeden pokus, museli jsme mit s sebou vSe, nebylo mozné se nékam
pro néco vracet.
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x Data, software a hardware

Co se tyce technického provedeni celého mapovani, tak to bylo
jednoduché. Potidili jsme levny fotoaparat a manualné upravili jeho
vnitfni operac¢ni systém tak, aby mohl kontinualné snimat kazdé ctyti
vtefiny (CHDK Wikia, 2007). K tomu laptop, kam se ihned zélohova-
ly fotky a poté software Photoshop CS5 s funkci Photomerge, ale ji-
nak je mozné pouZit i jiné, zdarma dostupné nastroje, jako naptiklad
mapknitter.org. Vice je popsano napfiklad v ¢lanku Trees, Chainsaws,
Protest and Balloons (Valtch, 2011) ¢ v popisu mapovani budovy
Prirodovédecké fakulty UP Olomouc (Panek, 2014).

x Vystupy

Hlavnim vystupem byl pfedevsim vysoce aktudlni snimek dané lo-
kality ihned po zasahu dfevatské spole¢nosti. Cela akce spise ukazala
potencial balénového mapovani pro aktivistické a komunitni skupiny.
Ideédlni by bylo mit sehrany GIS tym uz pfedem, aby béhem podob-
nych udalosti poskytoval servis a podporu. Tento tym by se netcastnil
tyzické blokady, ale systematicky dokumentoval déni ve spolupraci
s video dokumenta¢nim tymem. V zaloze by pak ptsobila skupina,
ktera by tyto informace ihned zvefejfiovala na webu, interaktivnich
mapach aj. To by mélo silny potenciél posilit porozuméni vefejnosti
tomu, co se v dané situaci déje.

Na balénové mapovani bylo navézano zfizeni Ushahidi®® webové
aplikace na strankach sumavawatching.cz (obrazek 5), ktery je také spi-
Se ukazkou potencidlu nez tspésného projektu. Neni nikdo, kdo by se
intenzivnéji vénoval konceptu, ktery je dle ndzoru autora velmi nosny.

10 Ushahidi (svahilsky , svédectvi“) vzniklo v Keni v roce 2007 jako reakce na
povolebni nésili, které v zemi propuklo, a ptivodné slouzilo jako nastroj pro
obcanské reportovani jednotlivych nepokoji (Ushahidi, 2013). Kratce poté
byla platforma zpfistupnéna Siroké vefejnosti ke stazeni (Okolloh, 2009).
Ushahidi tym zalozil neziskovou spolecnost a dale se zabyva vyvojem plat-
formy (Warren, 2010). K dne$nimu dni je Ushahidi pouzivano na vSech péti
kontinentech pro krizové mapovani, ale také pro ¢isté komunitni projekty
(Achi, 2012).
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Hlidame Sumavu

Chraiime Sumavu pred bezohlednym nicenim vedenym pochybnymi moti i. Pohlidejme veas, co se na Sumavé deje. Bylijste v minulosti svédky
\podezrelého jednant, af uz napriklad kacent éi svozu dreva? Nebo mirite na Sumavu jako navstéimik? Mejte oci oteviené, pofizujte zaznam. Dejme jasné
najevo, Ze od ted u# Zddné protiprdni jednani neziistane utajeno.

UVOD UDALOSTI PRIDATUDALOST ZASILANiNOVINEK KONTAKT DOKUMENTY O PROJEKTU
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stara hmota danidla Now23 2012 Lanovka na Hraniénik neni problém celé Sumavy Média  Feb252014

nakladani & odvoz dieva N4B.55.4D9  Jul42012 Pohadhkové zasnéZens Kvilda, dechberouei Média  Feb232014
ED13.34.082

NeihezE{ snimlkyv Sumawy idou na virstavu - Media  Feb 202014

Obrazek 5: Webové aplikace — Hlidame Sumavu.

x Shrnuti

Tento zptsob dokumentace by mél zcela jisté patfit do vybavy or-
ganizaci a skupin, které se snazi poukazovat na bezpravi ¢i tfednickou
zvuli. Nejvétsi potencial ma pravé tam, kde je mozné timto zpisobem
ziskat vizualni dokumentaci, ktera jinak neni k dispozici. Tedy pokud
se jedna o rozlehly prostor, kde je nutna jina perspektiva k pochope-
ni souvislostl. A dale také v pfipadech, kdy hraji néjakou roli geogra-
fické souvislosti. Je to zajimavy material pro média, vefejnost a také
dokumentace pro soudni fizeni. A v neposledni fadé to je zajimava
a zabavna aktivita pro skupinu lidi, kterd posouva tradi¢ni aktivismus
na dalsi Groven.
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Online boj s nelegalnimi
skladkami

Miroslav Kubdsek a Jiri Panek

x Teoreticky zaklad

Crowdsourcing” a mapové mash-upy® jsou dvé kouzelna slova,
ktera se v posledni dobé skloriuji v oblasti informac¢nich technologii
stale casté&ji. Lidé jsou jiz zvykli pracovat s mapami, ale az do nedavna
jen v omezenych piipadech jako jejich aktivni autofi (Perkins, 2007).
Presto je zfejmé, Ze jsou lidé schopni mapy sami tvorit (Blaut, Stea,
Spencer & Blades, 2003). Pravé crowdsourcing a mash-upy stiraji hra-
nici mezi tviirci map a jejich uzivateli. Tomuto pfechodu se nékdy také
fika neokartografie (Cartwright, 2012).

Neokartografie vSak neni o bofeni zazitych kartografickych pravi-
del a vytvareni novych. Jedna se spiSe o pfistup, ktery chape razné
potfeby rozdilnych uzivateld a umoziiuje jim své napady, projekty
a plany vizualizovat prostfednictvim map.

Konkrétné si lze predstavit situaci, kdy vidite rozbitou lavicku, gra-
fhti na zdi nebo vymoly na silnici. Vite o poskozeném osvétleni, rozbi-
tém chodniku nebo ponicené lavi¢ce ve vasi obci? Aplikace postavené
na principu crowdsourcingu vam umozni upozornit na problém a po-
moci jej tak obci vyfesit. V zahranici jiz velice rozsifeny zptsob jak efek-
tivné a rychle odstranit zavady v obci se objevuje i v Ceské republice.
Jedna se vétsinou o jednoduché mobilni geoaplikace, které podporuji
pfimou spolupréci ob¢antl s vedenim obce ¢i statni spravou.

11 Crowdsourcing je slovni spfezka z dvou anglickych slov crowd=dav a outsou-
rcing=vyuzivani subdodavatelskych vztahti. Crowdsourcing tedy znamena
najimani davu ¢ sdileni jednoho tkolu s vétsi skupinou lidi, vétsinou pfes
internet, ¢asto také anonymné (Howe, 2006, 2008).

12 Mash-up je webova aplikace, kterd vyuziva obsah z jednoho ¢i vice zdroju
a vytvati novou webovou sluzbu, kterou publikuje v jednotném grafickém pro-
stredi (Fichter, 2009).
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x Uvod

Upozornit na nelegalni skladky, vyplavené harampadi nebo tfeba
jen preplnény kontejner je snadné diky webu a aplikaci ZmapujTo.
Cilem je umoznit Siroké vefejnosti pravé takovéto prohtesky proti eko-
logii (a ¢asto i zakonu) hlasit. Kromé nastroje pro ob¢any je ZmapujTo
uzite¢nou pomuckou také pro obce.

Prvni verze ZmapujTo.cz vznikla v kvétnu 2012 jako ekologicky
projekt s cilem bojovat proti nelegalnim skladkam odpadu v Ceské re-
publice a prispét tak k feSeni problematiky ¢ernych skladek. Projekt
se zaméfil na obcany, kterym se nelibi cerné skladky v jejich méstech,
vesnicich nebo v pfirodé a chtéji s tim néco udélat. Prvnim krokem,
kdyz chcete proti né¢emu bojovat, je zjistit aktualni stav, v tomto pfi-
padé zmapovat, kde se erné skladky vyskytuji. V dobé vzniku projek-
tu existovala pouze mapa starych ekologickych zatézi®, ktera se vSak
Cernych skladek tyka pouze okrajové, a tak jsme se do mapovani Cer-
nych skladek pustili sami.

Pro mapovani jsme chtéli zvolit moderni, efektivni a Siroce rozsi-
fenou platformu, a tak jsme séhli po mobilni aplikaci a zpfistupnili
interaktivni webovy formulaf pro zasilani hlageni. Jiz tato prvni verze
aplikace byla uZivatelsky velmi nenaro¢na a skladku tak dokazal diky
mobilnim aplikacim velmi jednoduse a rychle nahlasit kazdy uzivatel
chytrého telefonu; v pfipadé, Ze chytry telefon uzivatel nevlastnil, mél
moznost nahlasit skladku prostfednictvim interaktivniho webového
formulafe. Po dobu fungovani prvni verze bylo nahlaseno vice jak dva
a pul tisice ¢ernych skladek a do projektu se aktivné zapojilo pres ¢ty-
ficet mést a obcl.

V bfeznu 2014 jsme spustili druhou verzi ZmapujTo.cz, ktera ob-
sahuje nékolik novinek. Cil projektu zustal stejny — bojovat proti ne-
legalnim skladkam odpadu v Ceské republice a zaangaZovat obcany.
Nejdtlezitéjsi zménou je moznost hlasit nejen cerné skladky, ale i ce-
lou fadu dal$ich problémt, na které v prirodé ¢i ve méstech narazite.
Prepracovali jsme cely web véetné interaktivni mapy tak, aby prace
s nim byla rychld a intuitivni. Diky responsivnimu designu mutzete

13  http://kontaminace.cenia.cz/
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web www.ZmapujTo.cz pouzivat napf. i pfimo z vaseho tabletu ¢i
mobilu a zustane vam zachovana jeho plnohodnotna funkénost.
Mobilni aplikaci jsme nové pfipravili i pro Windows Phone.
Aplikace ZmapujTo také nové nabizi moznost zapojit se do dalsich jed-
norazovych mapovacich aktivit.

x Inspirace a cile

Moznost vefejnosti hlasit razné nepravosti ve svém okoli jiz ve
méstech a obcich funguje. Je vak zalozena na tom, Ze si ob¢an musi
prvneé zjistit kontakt na tfad, pfipadné konkrétniho tfednika, a pak
bud osobné na Gfad zajit a problém nahlasit, nebo jej sepsat a na trad
zaslat (klasickou postou nebo e-mailem), nebo si zjistit telefonni ¢islo
a vyfidit vie telefonicky.

Vsechny tyto zptsoby dle naseho nazoru spiSe obcana odradi. Jednak
musi odkryt svou totoznost (coz v mensich obcich muze byt diky mist-
nim pomérum zasadni problém), musi problém pisemné popsat a uvést
dostatek udaju, napf. specifikaci mista, ¢i fotografie problému apod.

Tohle viechno byly divody, pro¢ jsme pfisli s aplikaci ZmapujTo.
V zahranici (hlavné USA, Britanii, ale i na Slovensku) jiz existuji podob-
né systémy pro hlageni neurgentnich podnétd od ob¢anti obcim (jedna
se napt. o FixMyStreet, SeeClickFix, CitySourced, OdkazPreStarostu.sk).
U nas jiz byly také pokusy nabidnout tyto technologie, ale ke vSem jsme
méli své vyhrady a chtéli jsme jit trochu jinou cestou. Nize je seznam
podobnych projektt véetné komentait a vyhrad k jejich funkénosti.

Projekt TrashOut* je zaméfeny na nahlasovani a monitorovani cer-
nych skladek na celém svété. Cilem projektu je nalézt a nahlasit nele-
galni skladky. Pivodné jsme s timto projektem pfi mapovani cernych
skladek spolupracovali, bohuzel vzhledem ke svému cili stat se celo-
svétovym nastrojem jiz nebyl zdjem vyvinout administraci pro obce

vvvvvv

a byl veliky problém rozsifit ¢i upravit strukturu moznych hlaseni.

DejTip® je komeréni produkt spolecnosti Gefos a Intergraph CS,
ktery funguje podobné jako ZmapujTo, je vSak nasazen jen v nékolika

14 http://www.trashout.me/?hl=cs
15  http:/www.dejtip.eu,/
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meéstech a rozhodné zde neplati, Ze ob¢an muze problém nahlasit,
kdekoliv se nachazi. Také komfort zadavani podnét neni na takové
urovni, jakd by mohla byt (napf. moznost zadat jen jednu fotografii,
nemoznost komfortné umistit hlaSeni do mapy apod.)

Odkaz pre starostu® je slovensky projekt neziskovych organizaci,
ktery vychézi z madarského modelu Jarokel6.hu. Nevyhoda je opét ta,
Ze l1ze problém hlasit pouze ve vybranych méstech.

Chodci sobé” je iniciativa Prazskych matek a technicky je posta-
ven stejné jako Odkaz pre starostu. Je viak omezen pouze na Prahu
a hlasi se pouze véci, které souvisi s chodniky a bezpec¢nosti pro chodce.

Projekt Vymoly® je zaméfen na monitoring kvality silnic. Autofi
oznacuji Vymoly jako unikatni motoristicky projekt mapujici stav ces-
kych silnic. V roce 2011 vyhrali prestizni cenu Internet Effectivness
Award IEA a v roce 2012 Tfeti misto soutéze AppParade. Projekt se
muze pySnit spolupraci s pojistovnou Generali nebo medialni podpo-
rou Ceského rozhlasu Radiozurnal v ramci dopravniho zpravodajstvi
Zelena vlna. Tematicky je v8ak projekt omezen pouze na vymoly.

x Data, software a hardware

Jednotlivé regiony, dle kterych ve ZmapujTo.cz tfidime hlaSeni
a na zakladé kterych se pfifazuji hlaseni jednotlivym tfadim a insti-
tucim, pochazi z geodatabaze ArcCR 500¥ (verze 3.1), ktera je k dispo-
zici zdarma. Pro zobrazovani jednotlivych hlaseni v mapé jsme pouzili
Google Maps API Déle pak v aplikaci vyuzivame Google Street View?’,
coz je technologie 360° panoramatickych fotografii zachycenych au-
tomobilem, ktery projizdi ulicemi mést. Uzivatelim je tedy umoznéno
prohlédnout si dané misto zblizka a snadnéji se zorientovat. V detail-
nim nahledu hlaseni je také k dispozici katastralni mapa s pfimym spo-
jenim na web Ceského t¥adu zemé&méfického a katastralniho (CUZK)2

16  http://www.odkazprestarostu.sk/

17  http://www.chodcisobe.cz/

18 http:/www.vymoly.cz/

19 http:/www.arcdata.cz/produkty-a-sluzby/geograficka-data/arccr-500/
20 http://maps.google.com/intl /cs_cz/help/maps/streetview,/

21 http://nahlizenidokn.cuzk.cz/
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Responsivni design webu www.ZmapujTo.cz je postaven na Sabloné
Twitter Bootstrap® a naprogramovan je pomoci knihovny Angular]S*
jako single-page aplikace s propojenim na Google Maps API. Backend
serveru bézi na NodeJS* (udalostmi fizeny runtime zaloZeny na jazy-
ce JavaScript) a Express® (aplika¢ni framework nad NodeJS pro server).
Pro ulozeni dat se vyuziva dokumentové orientovana NoSQL databaze
MongoDB?*. Mobilni aplikace jsou postaveny na technologiich Sencha
Touch?” a Apache Cordova?, jejichz API je postavené nad jazykem PHP
s pouzitim frameworku Symfony?®, Doctrine ODM*. Pro rozesilani no-
tifika¢nich e-mailt pouzivame platformu Mandrill*.

Server je hostovan na platformé DigitalOcean®, ktera nabizi clou-
dové servery, které bézi na SSD discich v cené jiz od 5 USD/mésic.
Tato platforma umoziiuje dle potfeby server ,nafouknout” a zvlad-
nout tak napf. jednorazovy napor uzivatelt. Diky tomu jsme za celou
dobu provozu neméli zatim jediny vypadek, a také avizovana 99,99%
dostupnost mluvi za vse.

x Vystupy

Hlavnim vystupem projektu je vlastni webova stranka
www.ZmapujTo.cz, kde je k dispozici interaktivni mapa Ceské republi-
ky, ve které jsou umisténa zasland hlaseni. Kazdy se tak muze podivat,
jaleé cerné skladky a dalsi nefesti ma v okoli svého bydlisté a také zjisti,
jak fednici reaguji na jednotliva hlageni.

22 http://getbootstrap.com/

23 http:/angularjs.org/

24 http://nodejs.org/

25 http://expressjs.com/

26  http://www.mongodb.org/

27 http:/www.sencha.com/products/touch
28  http://cordova.apache.org/

29 http://symfony.com/

30 http://doctrine-mongodb-odm.readthedocs.org/
31 http:/www.mandrill.com/

32 http://www.digitalocean.com/
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Obrazek 6: Interaktivni mapa s vypisem hlaseni

Interaktivni mapa je rozdélena na dvé casti. V levé ¢asti je hlavni
mapa, ve kteréjsou umisténajednotliva hlaseni (v pripadé dostatecného
oddéaleni mapy jsou tato hlaseni seskupena, viz obrazek 6) a v pravé
Casti se zobrazuje podrobny seznam jednotlivych hlaseni, pfipad-
né detaily jednotlivych hlaseni. HlaSeni v tomto seznamu se mohou
fadit podle data, kdy byla pofizena, data posledni zmény hlaseni
(napf. vloZeni komentéfte) nebo podle vzdalenosti od aktualniho stfedu
mapy (nejblizsi hlaseni k danému mistu).

Zobrazovana hlaseni lze libovolné filtrovat a tim si tak vypis ome-
zit pouze na ta hlaseni, ktera vas zajimaji. Jedna moznost je filtrovani
podle aktudlniho stavu. Ve ZmapujTo.cz rozliSujeme nasledujici stavy
hlaseni:

* Prijato — hlaseni bylo pfijato do systému ZmapujTo. Pokud neby-
lo zaslano pfimo od duvéryhodné osoby, tak bylo pred zvefejné-
nim jesté zkontrolovano administratorem.

¢ Oznameno - o hlaseni byla informovana (nejcastéji e-mailem)
prislugna samosprava (nebo jind organizace spravujici dany typ
hlaseni pro danou oblast).

e V rfeSeni — hlasenim se zacala pfislusna organizace zabyvat
(napt. zavada byla zadana k opravé, skladka k odklizeni, informo-
van vlastnik pozemku apod.).
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¢ Otevreno — hlaseni se nepodafilo vyfesit (napf. nedohledatelny
vlastnik pozemku, pravné nefeSitelna ¢i patova situace apod.).
Vyreseno — hlaseni bylo Gispésné vyteSeno (napf. zavada oprave-
na, skladka odklizena apod.).

Storno — hlaseni bylo stornovano. Nejcastéji se jedna o chybné
nebo nesmyslné hlaseni, které se po blizsi kontrole ukézalo jako
nepravdivé.

Duplicita — hlageni je duplicitni. V detailu hlaseni uvidite, ke kte-
rému hlaseni bylo toto duplicitni hlageni pfipojeno. Cilem je, aby
byl jeden problém v systému reprezentovan jednim ,hlavnim* hla-
Senim. Fotografie z duplicitniho hlageni byly pfidany do hlavniho
hlageni. Diky duplicitnim hlasenim vznika historie hlaseného pro-
blému a lze tak z fotografii dokumentovat jeho ¢asovy vyvoj.

Obrazek 7: Moznosti filtrovani hlaseni

Dalsi moznosti je hlaseni filtrovat podle toho, o jaky typ hlaseni se
jedna. K dispozici je pét skupin, které se pak déli na jednotlivé typy hla-
Seni. (U nékterych typt hlaseni vyzadujeme po autorovi, aby pfi jeho
tvorbé blize specifikoval nékteré dopliikové parametry, napf. u hlaseni
Cerné skladky je uzivatel vyzvan, aby specifikoval velikost této skladky
a vybral, jaké druhy odpadt se na ni nachézi.) NiZe je seznam jednotli-
vych typt hlasent, tak jak jsou ve ZmapujTo.cz nadefinovana:
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Kategorie: Mésta, obce, verejné prostranstvi

+ Pogkozeni zastavky MHD, autobust, vlakt, poskozeni jizdniho
fadu

+ Pogkozené, nefunkéni vefejné osvétleni

+ Poskozena kanalizace, chybéjici poklop

+ Pogkozena elektricka infrastruktura, nebezpecné elektrické vedeni,
rozvody

+ Nebezpecna stavba ¢i budova, ktera je ve $patném technickém
stavu

+ Ruseni vefejného poradku, obtézovani, vysoky hluk, prasnost,
zapach, stavy ohrozujici obcanské souziti a zdravi

Kategorie: Doprava, silnice, cyklostezky

« Poskozeny chodnik, cesta

+ Pogkozeny povrch vozovky, vitluky, propadla vozovka,
nebezpecna nerovnost

+ Pogkozena svodidla, mosty, zavada na svodidlech, mostnich
konstrukeich

« Prekazka na silnici, u silnice branici/ohrozujici provoz,
omezeni vyhledu pro chodce

+ Pogkozena dopravni znacka, zrcadlo

+ Pogkozeny, nefungujici semafor

« Spatné dopravni znaceni na komunikaci, chybé&jici, poskozené

Kategorie: Odpady, Cistota
+ Drobny neporadek, plodny nebo liniovy vyskyt odpadka
« Cerna skladka, nepovolena skladka odpadti
+ Odpadkovy kos, kontejner, pfeplnény nebo rozbity kos, kontejner
+ Odstaveny, nepojizdny autovrak

Kategorie: Priroda, parky, hristé, zvirata
« Poskozeni lavicky, zabradli, chybéjici lavicka, zabradli
+ Pogkozené piskovisté, hristé, sportovisté, zavada na vybaveni
+ Poskozena socha, pamatnik, dlouhodobé zanedbavana pamatka

+ Zavada na vefejné zeleni, nebezpecny strom, nalomené vétve
+ Zatoulana zvifata, uhynula zvifata, tyrani zvirat
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Kategorie: Jina hlaseni

« Néavrh na zlepseni
« Jiné hlaseni, problém
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Obrazek 8: Detail hlaseni

Po kliknuti na ikonku v mapé nebo na polozku v seznamu hlaseni
se v pravé Casti webu zobrazi detail hlaSeni (obrazek 8). Tento detail
(karta hlaseni) obsahuje zékladni Gdaje, jako je typ hlaseni, jeho ak-
tualni stav, nazev mista, kde se hlaSeni nachézi a ID - identifikator
hlaseni. Vedle téchto idaji je umisténa mapka, do které je integrova-
na katastralni mapa, diky niz muze uzivatel jedinym proklikem zjistit
vlastnika pozemku. V pravé ¢asti je sloupecek, ktery obsahuje fotogra-
fie, které byly k tomuto hlaseni zaslany (po kliknuti na tyto nahledy se
zobrazi vétsi fotografie). V levé spodni ¢asti je zobrazena historie hlase-
ni od okamziku, kdy bylo hlaseni zaslano do systému, pfes upozornéni
uradiim, komentéfe, az po informaci, ze bylo hlaseni napt. tspésné
vyteseno. Nad touto historii jsou pak tlacitka, ktera umoznuji pracovat
s jednotlivymi hlagenimi, nap¥. pfidat komenta¥, vlozit dalsi fotografie,
zménit stav hlaseni apod. UzZivatel ma také moznost vlozit svij e-mail
a nechat si tak zasilat notifikace pti zméné hlaseni.

35



Co se déje se zaslanymi hlasenimi?

Kazdé hlaseni je jesté pfedtim, nez se objevi v systému ZmapujTo.cz,
manualné zkontrolovano administratorem. Po této kontrole je jeho
stav zménén na , Pfijato” a objevi se v interaktivni mapé. Déle se auto-
maticky pomoci geodatabaze uréi, do jakého katastralniho tizemi hla-
Seni nalezi. Dle tohoto katastralniho tizemi se pak dohleda instituce
(obec, mésto, méstska ¢ast, jiny spravce apod.), kterd je zodpovédna
za dany typ hlaseni pro konkrétni oblast a je ji automaticky zaslana na
kontaktni e-mail notifikace o tom, ze v systému pfibylo nové hlaseni.

Uzivatel, kterému e-mail pfijde, ma dvé moznosti, jak na néj reago-
vat. V ptipadé, Ze nema v systému ZmapujTo.cz zfizeny Gcet, jednodu-
Se staci na e-mail odpovédét s informaci o tom, jak hodla s hlagenim
nalozit (napf. informovat, ze skladka bude uklizena, ze byl kontakto-
van vlastnik pozemku a vyzvan k napravé, ze bylo hlaseni pfedano
instituci, kterd méa danou problematiku na starost apod.). Tyto odpoveé-
di jsou systémem automaticky zpracovavany a objevi se pod danym
hlagenim jako reakce od kontaktované instituce.

S ZmapuaTo

Nové hlaseni: Cerna skladka

Prévé bylo zafazeno nové hlageni #128485.

Map data @2014 Google| [

www.7mapujTo.cz

Obrazek 9: Notifika¢ni e-mail
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Druhé moznost je ur¢ena pro uzivatele, ktefi maji na ZmapujTo.cz
zfizen administratorsky Gi¢et. Pak jen staci se pomoci e-mailu a hesla
prihlasit a dané hlaseni poté spravovat p¥imo v administraci.
Uzivatel mtze v administraci kromé pridavani komentafa a zmény
stavu také napf. spojovat hlaseni dohromady v pfipadé, Ze se jedna o
duplicitni hlaseni, nebo upravit pozici hlageni v mapé, pokud je hlase-
ni umisténo nepfesné. Administrace je pro obce poskytovana zdar-
ma. V pfipadé zajmu staci provést jednoduchou registraci na adrese
http: /www.zmapujto.cz/register, nebo kontaktovat spravce na e-mail
info@zmapujto.cz.
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Obrézek 10: Administrace hlaseni
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Mobilni aplikace

Nedilnou soucasti ZmapujTo jsou volné dostupné mobilni aplika-
ce pro nejrozsitenéjsi platformy, které umoznuji pfimo z mista nahlasit
zjistény problém ¢i zavadu. Aplikace jsou zdarma dostupné pro operac-
ni systémy Android, iOS a Windows Phone. Pro ty, ktefi chytry telefon
nevlastni, je umoznéno zaslat hlageni prostfednictvim interaktivniho
webového formuléfe na adrese http: //www.zmapujto.cz/addissue.
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Projekt ZmapujTo.cz pri- o & E -a
marné cili na Gtfady mésta obci
anaobcany.Jednasevsakoote-
vienou platformu, coZ zname-
na, Ze je mozné stejny nastroj
vyuzit pro mapovani dalsich
véci, napf. spravei CHKO mo-
hou aplikaci vyuzit k tomu,
aby je jejich navstévnici upo-

ove - Kostel svateho

zornovali na poniCeny itine- ™ Augustinaly Bmé
raf, ¢i vyskyt zZivocichti nebo :
rostlin, v oblasti mést se mtze
platforma vyuzit napf. pro
mapovani nebezpecnych mist Vybrat polohu z mapy
na cesté do skoly samotnymi
zéky nebo také pro mapovani
zvlastnich  hydrometeorolo-  Obrazek 11: Mobilni aplikace
gickych tkazu ¢ povodni.

Zrugit Nové hlaseni

Pfesnost zaméfeni: 1m @ zamarit

Ve spolupréci s organizaci Transparency International — Ceska re-
publika, o.p.s,, byla platforma ZmapujTo.cz vyuzita pro monitoring bill-
boardt pfed volbami do europarlamentu na jate 2014. Diky tispéchu této
spoluprace bylo ZmapujTo.cz nasazeno také do monitorovani reklam-
nich kampani pfed komunalnimi a senatnimi volbami na podzim 2014.

x Shrnuti

Mobilni aplikace a web www.ZmapujTo.cz pfinasi nastroj pro
nahlageni problému ve vasem okoli ¢i podnétl na zlepSeni. Podné-
ty jsou automaticky pfifazovany a zasilany mistnim samospravam.
Diky tomu muzete sledovat vyvoj jednotlivych kauz a pfipadneé se do
feSeni i aktivné zapojit.

Hl&Seni jsou mistnim tfadtm zasilany pod hlavickou obcanského
sdruzeni a diky tomu tak mtze ohlaSovatel zlstat v anonymité. Apli-
kace ZmapujTo také nabizi moznost zapojit se do dalsich dopliikovych
mapovacich aktivit.
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Obréazek 12: Vystup z monitorovani billboarda
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Jak vybrat ,,spravnou” metodu
mapovani?

Jiri Panek

x Uvod

Metod participativniho a komunitnitho mapovani lze najit mnoho,
at jiz v Ceském ¢i zahrani¢nim prostfedi. Zakladni otazkou vsak je, jak
vybrat tu idealni metodu pro vasi komunitu a vas tcel? Autor pfi stu-
diu materialt prezentujicich rozli¢né metody participativniho sbéru
a vizualizace dat narazil na velké mnozstvi metod, které lze pfi parti-
cipativnim vyzkumu aplikovat. S ohledem na rozsah prace a také jeji
kompaktnost se pak rozhodl pracovat jen s témi, které se vyskytuji
nejcastéji a jsou také nejlépe popsané v dostupné literaturte.

Ve vybéru studovanych metod byl hlavni metodickou oporou Trai-
ning Kit on Participatory Spatial Information Management and Com-
munication (CTA & IFAD, 2010), ktery vznikl v reakci na konferenci
Mapping for Change, ktera se konala v roce 2005 v keniském Nairobi.

Kromé vyse zminénych metod, tedy mentalntho mapovani, balé-
nového mapovani a online mapovani, pfedstavi autor dalsich sedm
metod, které lze snadno vyuzit v praci se skupinou.
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Obsahuje Vas problém
vyrazny prostorovy prvek?

ano ne

Obsahuje Vas problém
alespon Gastecné
prostorovy prvek?

Je Vasim cilem
prezentovat prostorové

informace Sir§imu publiku
Ci zainteresovanym skupindm?

ne

Chcete poskytnout publiku
lep$i pochopeni prostorovych
vazeb, které ovliviiuji
dané rozhodnuti?

Maéte vlastni kapacitu
pracovat s GIS nastroji,
¢i finance si nékoho najmout?

ne

ano ne ano

Asi bude lepsi, kdyz
vyzkousite né&jakou
metodu, kterd neni
v této publikaci.

Metody participativniho
mapovani Vam budou
vyhovovat.

Metody zaloZené na
GIS technologiich
budou to, co hledate.
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x Jaké dalsSi metody jsou k dispozici?

Mapy na zemi (Ground mapping) — je metoda, kterd pracuje
se skupinou a vytvafi s nimi ¢asové nestalé mapy jejich komunity.
Jedna se o mapy nakreslené na zemi tvorené jen z paméti a pouzitym
materidlem je cokoliv, co je dostupné v okoli (kameny, dfivka, listy
apod.). Tato metoda je finan¢né nenarocna a jednoducha na vedeni.
Vysledny produkt je vsak casové nestaly. Ve vétsiné ptipada se jedna
o pfipravnou fazi dalsich mapovacich metod, pti které se komunita
seznamuje s konceptem chépani prostoru a s lokalitou, ve které budou
pracovat.

Cilem této metody je shroméazdit informace a prostorové znalosti
jednotlivych ¢lent skupiny s ohledem na jejich osobni vnimani pro-
storu a vyuzivani dané lokality. Jedna se o skupinovou préci, kde inte-
rakce mezi jednotlivymi zdjmovymi/dil¢imi skupinami uvnitf celku je
mnohdy vice dalezita nez samotny vysledek — mapa.

Tato metoda je také vhodna pro pfedstaveni dalsich aktivit, které
budou z procesu vychézet a tézit. Metoda vychazi z principu mental-
niho mapovani, ale na rozdil od metody mentalniho mapovani nepou-
zivé jako vysledné médium papir, ale zemsky povrch.

Jedna se patrné o jednu z nejstarSich metod, protoze je také nejvi-
ce participativni. Prakticky kazdy se muze zapojit do tohoto procesu,
ktery neni selektivni a zaroven je velmi kreativni. Prvni pokusy s me-
todou Ground mapping sahaji az do obdobi PRA (Participatory Rural
Appraisal), tedy 80.-90. let dvacéatého stoleti.

Mezivyhody této metody patii jeji jednoduchost, schopnost aktivné
zapojit Siroké spektrum Elent komunity, nejsou zapottebi technické
znalosti, dokonce neni vyzadovana ani gramotnost ¢astniku.

Hlavninevyhodoutéto metodyje nedostate¢na presnostvysledného
produktu a $patna prenositelnost (toho lze dosdhnout zaznamenanim
mapy napfiklad pomoci digitalniho fotoaparatu).

Pfestoze se vétsinou jednd o soucést propracovanéjsl metodolo-
gie, je mozné se setkat s vystupy z této metody v ruznych projektech
(MKEPP, 2011; Muchoki, Muchemi & Wessel, 2003; World Bank, 2011).
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Vzhledem k tomu, Ze vyslednd mapa neni v zadném mé¥itku, neni
mozné z ni odecitat exaktni hodnoty, na druhou stranu je mozno pra-
covat s velikosti a pozici jednotlivych prvka. Plati zde Toblerovo prvni

pravidlo geografie, ze ,v3e se vztahuje ke vemu, ale blizké jevy maji
vétsi dalezitost nez jevy vzdalené...“ (Tobler, 1970). Dale plati, Ze objek-

Transektové mapovani (Transect mapping) je metoda, kterd vyu-
7iva Fizené ,prochazky” po komunité a sbéru prostorovych informaci,
které mohou obsahovat geografické prvky, informace o vyuziti pady,
informace o vegeta¢nich pasech, spolecenské aspekty aj. Tato metoda
je vhodna pro analyzu vzorct vyuziti pudy, ale poskytuje pouze ome-
zené informace o izemi. DuleZitou soucasti je diskuze a naslouchani,
hledani problémt a jejich feseni.

Utastnici se prochézeji po nahodnych & pfedem dangch trasich
nebo oblastech v komunité, diskutuji a zapisuji, co vidi kolem sebe.
Kromé popisné ¢asti umoznuje ucastnikim identifikovat nedostatky
a prilezitosti v jednotlivych oblastech/zénach. Vystupem muze byt
mapa anebo zapis jednotlivych prvka identifikovanych béhem terén-
niho prizkumu (de Zeeuw & Wilbers, 2004; Intercooperation, 2005;
Panek, 2013).
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Cilem této metody je shromazdit a vizualizovat informace a prosto-
rové znalosti jednotlivych ¢lent skupiny s ohledem na jejich osobni
vniméani prostoru a vyuzivani dané lokality. Vizualizace probiha nema-
povou formou — formou transektového diagramu. Jedna se o skupino-
vou praci, ktera vSak mutze byt rozdélena do nékolika mensich skupin
(déleni mtze byt ndhodné, ale i zAmérné).

Nasledna diskuze pfi prezentovani map jednotlivych skupin muaze
slouzit jako dobry Gvod pro dalsi postup pfi feSeni prostorovych pro-
blémt v komunité.

Transektové mapovani byva Casto pouzivano pfi studiu biodiver-
zity (Walpole & Sheldon, 1999), ale skrze Participatory Rural Appra-
isal (Chambers, 1994) se dostal i do oblasti komunitniho mapovani
(Mabhiri, 1998).

Nejvétsi vyhodou této metody je potvrzeni redlné situace na mis-
té skrze zaznamenani redlného stavu jako prufezu (transektu) ¢i mapy
(vétsinou se ]edna o) d1agram) Podobné jako vystupy z metod Mapy na

: zemi ¢i Mentalni mapy neni
vystup georeferencovany a je
naro¢né prezentovatelny mimo
komunitu, protoze obsahuje
velké mnozstvi subjektivnich
pociti a pozorovani.

Nevyhodou mutze byt, vzhle-
dem k tomu, Ze vysledny pro-
dukt neni mapa (ale diagram)
a ani neni v Zadném mé¥itkuy,
ze je obtizné z ného odecitat
exaktni hodnoty, na druhou
stranu je mozno pracovat s in-
formacemi obsazenymi v zapi-
se z transektového mapovani
Ci s trasou, kterou skupina pro-
sla a tedy tim, co je zaujalo na
danych mistech v komunité.
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Mapovani na mapach (Scale mapping) je metoda zakreslovani do
jiz existujicich zakladnich map tzemi, které slouzi pouze jako pod-
kladové informace. Mistni prostorové informace jsou sbirany skrze
konverzace a mohou byt zaznamenany pfimo na mapu. Umisténi se
provadi pozorovanim okoli, ale je mozné zapojit i dalsi (exaktnéjsi) na-
stroje — GPS ¢i kompas.

Zakreslovani muze probihat bud na pauzovaci papir ¢i na pru-
svitnou félii, kterd se z praktickych duvodt jevi jako mnohem vhod-
néjsi feseni (Panek & Vlok, 2013), ¢i pfimo na podkladovou mapu.
Pfi pouziti pauzovaciho papiru, ktery neni absolutné transparentni,
dochézi k neustalému odkryvani papiru z mapy pro zvyseni Citelnosti
a pfi navratu papiru na mapu mutze dochazet k posunu. Pfi pouZiti
transparentni félie lze podklad a pouZity material pevné spojit, neni
totiz tfeba je v pribéhu mapovani oddélovat, a tim se vyrazné zvysi
presnost vyslednych vystupt. V pfipadé, Ze neni dostupny ani pauzo-
vaci papir ani pruhledna félie, je mozné zakreslovat informace pfimo
na mapu, ale v tom pfipadé jiz neni mozné mapu pouzit pro jiny tikol
a tim se razantné zvysuji naklady.

Cilem této metody je za pomoci mapy slouzici jako podklad vytvo-
fit novou mapu za pouziti znalosti komunity. Vétsinou pak vznikne
mapa obsahujici dodate¢né (tematické) informace. Jedna se o skupi-
novou praci, ktera véak muze byt rozdélena do nékolika mensich sku-
pin (déleni muze opét byt ndhodné, ale i zAmérné). V pripadé déleni
skupin je potfeba si dopfedu zajistit dostate¢ny pocet podkladovych
map - ideédlné stejnych pro kazdou skupinu. Nasledna diskuze pfi pre-
zentovani map jednotlivych skupin muze slouzit jako dobry tvod pro
dalsi postup pfi feSeni prostorovych problémt v komunité.

V pfipadé potfeby je mozné pouzit nékolik f6lii, vzdy jednu pro jed-
no téma, a poté je na sebe naskladat a hledat priniky mezi jednotlivy-
mi zakreslenymi plochami — pouZitelné napf. pfi hledani vhodného
tizemi, které musi spltiovat nékolik kritérii.

Vyhodou vyuziti mapovych podkladi je jejich pfesnost a moznost
méfit vzdalenosti a plochy na mapé, mapy jsou tvoreny na zakladé
kartografickych pravidel, a proto jsou srozumitelné Sirokému publiku,
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jsou vétSinou povazovany za objektivni vystup p¥i komunikaci
k zakladnim mapam v urcitych oblastech a jejich technicka naro¢nost,
ktera mtzZe snizovat miru
participace nékterych cle-
nu skupiny. Obcas muze
byt narocné zakreslit sub-
jektivni chépani prostoru
na mapu. Dalsi prekazkou
muze byt odsun diskuze od
obsahu mapy k technolo-
gickym aspektim jeji tvor-
by — pfedevsim pfi pouziti
mapy jako néastroje v roz-
hodovacim procesu TIPS
(Flavelle, 2010). B /o

Participativni 3D modelovani (P3DM) je metoda tvorby a vyuziti
3D modelu reliéfu zaloZenych na informacich z topografickych map
pfi komunitnim planovani. Modely jsou lepenkové ¢i draténé, které
jsou dale dekorovany. Jednotlivé znacky vétsinou tvori pfipinacky pro
bodové prvky, barevné provazky pro liniové prvky a barevna malba
pro plogné prvky (IFAD, 2009).

P3DM patfi mezi velice popularni metody komunitniho ma-
povani a je hojné vyuzivdna v ruznych kulturnich prostfedich
(Corbett et al,, 2006; Rambaldi, 2010).

Diskuze pfi tvorbé 3D modelu muze slouzit jako dobry tvod pro
dalsi postup pfi feSeni prostorovych problémt v komunité. Je viak da-
lezité zaznamenat alespon hlavni témata pfipadné diskuze, aby bylo
mozné se k nim pozdéji vratit.

Cilem této metody je shromazdit informace a prostorové znalosti
jednotlivych ¢lent skupiny s ohledem na jejich osobni vnimani prosto-
ru a vyuzivani dané lokality, a to v 3D prostfedi. Jedna se o skupinovou
praci a celkovy vysledek je spole¢nym dilem celé skupiny/komunity.
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Tato metoda vyzaduje velké zapojeni komunity, protoze tvorba modela
je velmi Casové naro¢na a modely jsou tézko transportovatelné, pro-
toZe se Casto jedna o dila o velikosti pfes 10 m? Zaroven je vyhodou
procesu tvorby téchto modelt vytvofeni silného pouta mezi zapojeny-
mi jednotlivci. Dalsi vyhodou modelt je, Ze je 1ze pozdéji digitalizovat
a prevést do prostfedi GIS, model mtze zustat v komunité a zobrazovat
nejen vysledek procesu, ale také jeho pribéh a pfipominat tim proces
tvorby a budovat soudrznost. Modely jsou pouzitelné i pro dalsi aktivity
a vétsinou jsou vyuzity pro vice ucelt. Koncept 3D prostoru je intuitivni
a pochopitelny i pro negramotné osoby.

Mezi hlavni nevyhody patfi pfedevsim ¢asova a energeticka naroc-
nost pro tvorbu modelu a tézka manipulace s nim. Cely proces je velmi
naro¢ny na pripravu a ¢as. Proto se doporucuje vénovat technické p¥i-
pravé dostatek ¢asu. V pfipadé potfeby (pracuje-li se na relativné
ploché oblasti) je mozné zvysit vyznam hodnoty Z na dvojnasobek —
tzv. vertical exaggeration.
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GPS mapovani (GPS mapping) neboli mapovani pomoci GPS pfi-
stroje je jednou z metod, kterd jiz vyzaduje sofistikovanéjsi technické
nastroje. V tomto pfipadé se jedna minimalné o zafizeni s GPS® jed-
notkou a zafizeni pro uchovani a vizualizaci dat — vétSinou pocitac.

Zarizeni s GPS jednotkou dokaze zaznamenavat polohu v podobé
bodu ¢i linie. Tato metoda je vhodné pro zdznam, ulozeni a sdileni
pfesnych lokaci jednotlivych mist a pro pfesné mapovani spise men-
gich lokalit. Dalsi vyhodou je standardizovany format a vyuzitelnost
pro externi aktéry. Pro nékteré komunity se vsak jiz mtzZe jednat
o finan¢né a technologicky naro¢ny pristroj, ktery dale vyzaduje poci-
tac a specialni software pro dalsi vyuziti. Na druhou stranu vétSina
dnesnich , chytrych” telefont jiz obsahuje GPS modul, ktery lze vyuzit
pro ucely tohoto mapovani.

9

Ze zkoumanych metod se jedna o prvni, ktera klade vy3si znalostni

a dovednostni pfekazky na uZivatele. GPS mapovani lze vyuzit pro

sbér novych informaci (CyberTracker.org, 2013) ¢i k ovéfeni informaci

ziskanych béhem nékteré z méné naroénych metod (Mapy na zemi,
Mentalni mapy ¢i Transect mapovani) (Panek & Vlok, 2013).

33 Autor v praci pouziva GPS jako synonymum pro GNSS, protoZe ve studované
literatufe nenarazil na vyuziti jinych alternativ — GLONASS, Galileo apod.
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Multimedialni mapovani (Multimedia mapping) je metoda blizka
tradi¢nimu pfenosu informaci mluvenou formou a je vhodna pro vniti-
ni i vnéjsi ¢astniky procesu. Zvysuje soudrznost komunity a kapacity
diky novym znalostem a schopnostem. Mezi metody sbéru multime-
dialnich informaci mohou patfit dotazniky, rozhovory, participativni
video, zvukové zaznamy napft. tradi¢ni hudby, jazyka ¢i popis prostoru
pomoci pfibéht mistnich obyvatel starsiho véku. Vytvorena multimé-
dia jsou nésledné pfipojena k digitalni mapé, ktera muze byt v online
i offline médu.

Cilem této metody je ziskat, shromazdit a vizualizovat prostorové
informace, které byly doposud pfenaseny predevsim slovni formou.
Vétsinou se jedna o mezigenerac¢ni aktivitu, kdy se na sbéru informaci
podili jak mladsi generace (pfedevsim jako operatofi multimedialnich
nastroju), tak starsi generace (pfedevsim jako nositelé znalosti a infor-
maci). Pfikladem mtize byt poté mapa zobrazujici napfiklad historické
fotografie mist ve vasem mésté vCetné popisu a komentara pamétnika
(napf. www.historypin.com).

K rozvoji této metody dochazi pfedevsim s rozvojem Internetu
a zvySovanim dostupnosti multimedialnich zafizeni, snadnosti sdileni
videi aj. tedy od 90. let dvacéatého stoleti.

Mezi hlavni vyhody patfi pfedevsim moz-
nost uchovat prostorové informace dfive
dlouho pfenasené z generace na generaci
pouze Ustni formou (Pulsifer, Laidler.
Taylor & Hayes, 2011). Tato metoda je
dostupna bez ohledu na gramotnost
participujici komunity.

Nevyhody spocivaji ve finan¢ni

a technické narocnosti, dale je
zapotfebi vyskoleného persona-
lu pro obsluhu digitalnich kamer.
Diky své zvySené technické na-
ro¢nosti nemusi byt tato metoda
dostupna ¢i vyhovujici viem cle-
nim zapojené komunity.



vivs

dalsi praci se ziskanymi daty. Proto se doporucuje vénovat technické
pfipravé a planovani dostatek ¢asu. Metoda je vhodna v kombinaci
s GPS mapovanim, protoze je tak jednodussi jednotliva multimédia
geolokalizovat na mapé.

Fotomapovani (Photomapping), podobné jako Mapovdani na ma-
pdch, je metoda, ktera vyuziva jiz existujici data jako podklad v pro-
cesu komunitniho mapovani. Na rozdil od Mapovani na mapéch ale
neni pouzita klasicka topografickd mapa, ale jako podkladova mapa
slouzi letecky snimek oblasti (Miiller & Wode, 2003). Jedna se o vhod-
ny format i pro vnéji pozorovatele, jelikoz vétdina uzivatel dokaze
s leteckymi snimky bez obtizi pracovat (Vlok & Panek, 2012).

Cilem této metody je pracovat s jiz existujicimi leteckymi snimky,
do kterych je mozné zakreslovat dalsi dodate¢né (tematické) informa-
ce, a vytvaret tak nové mapy, které obsahuji nové informace.

Letecké snimky maji viyhodu v tom, Ze jsou jiz ve zvoleném méfitku
ajsou georeferencované. Lze vybrat rizné snimky dle riznych potfeb —
dle prostorového, ¢asového ¢i spektralniho rozliSeni. V posledni dobé
se vyrazné snizuji ndklady na potizeni leteckych ¢i satelitnich snimkd,
nékteré (napf. Landsat) jsou dokonce k dispozici zdarma ¢i je 1ze ziskat
pomoci balénového mapovani.

Mezi nevyhody muze patfit nutnost specialniho softwaru a dosta-
tecné vykonného hardwaru. Obdobné jako u Mapovani na mapach lze
informace nanaset bud na pauzovaci papir ¢ na prasvitnou félii ¢i
pfimo na snimek.

Letecké snimky mohou byt soucasti procesu, ktery obsahuje
vice mapovych vystupt (Panek & Vlok, 2013; Rambaldi et al., 2006),
¢i findlnim produktem procesu komunitniho mapovani (Pole, 2006).

Pro zisk leteckych fotografii lze pouzit i bezpilotni letouny
(Unmanned Aerial Vehicles — UAV), nékdy také nazyvané jako dro-
ny (drony jsou vétSinou popisovany jako na dalku ovladani roboti,
s vyuzitim k bojovym ucelim.). Jedna se o letecké prostfedky bez
posadky, které mohou byt fizeny bud na dalku, anebo mohou létat
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samostatné podle pfedem zvoleného planu. UAV se pouzivaji k vo-
jenskym i civilnim tkoltm a jejich zastanci zdaraznuji, ze se nejedna
o nahradu klasického leteckého snimkovani ani pozemniho mapovani.
Jedna se o produkt, ktery se snazi vyplnit mezeru na trhu a je vhodny
pro specifické tkoly v lokalitach, kde klasické metody nejsou pouzitel-
né kvuli $patnému pocasi, dostupnosti, malé mapovaci oblasti, jeho
vyhodami jsou vysoka flexibilita nasazeni do akce, snadnid manipu-
lace, mobilita a vyrazné levnéjsi provoz oproti pilotovanym letadléim.

VySe zminénych sedm metod neni finalni vycet, ani nelze oceka-
vat, Ze jsou jednotlivé metody vzdy jednoznacné odlisitelné. Ve velkém
mnozstvi projektt naopak dochazi k prolinani metod ¢i volbé vice pfi-
stupt pro dosazeni stejného cile. Autorovym zamérem neni absolutné
popsat veskerou metodologii, ale spiSe nastinit moznosti jednotlivych
pristupd, jejich silné a slabé stranky a poukazat na tspésné priklady
vyuziti béhem rozli¢nych projekta.
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x Jak vybrat optimalni metodu?

Na zakladé studia jednotlivych metod, analyzy dostupnych mate-
ridlt a rozhovort s realizatory, dospél autor k pétadvaceti stézejnim
kritériim, kterd jsou dulezita pfi rozhodovani o optimalni metodé par-
ticipativniho sbéru a vizualizace prostorovych informaci. Podobné
jako u vybéru jednotlivych metod, i zde lze diskutovat o dalsich krité-
riich, kterd mohou byt vice ¢i méné zésadni. Autor se vSak pro jedno-
duchost rozhodl nepracovat s vétsim poctem kritérii, protoze jiz ¢islo
dvacet pét je vysoké.

Téchto pétadvacet kritérii bylo podrobeno dotaznikovému Setfent,
kterého se ucastnilo sto sedmdesat dva respondentt, ktefi sami sebe
hodnotili jako akademické pracovniky v GIS, kartografii ¢i komunit-
nim rozvoji nebo profesionaly v GIS, kartografii ¢i komunitnim rozvoji
anebo zastupce mistnich samosprav.

Z celkového poctu respondentt (65 % muzi a 35 % Zeny) se jich
tfetina oznacCila za GIS specialisty a dalsi pétina za GIS akademiky:.
(Tyto vysledky jsou pfepocteny na 100 %, protoze respondenti méli
moznost zaskrtnout vice nez jednu hodnotu.) Pfi nasledné analyze*
vsak bylo zjisténo, Ze prestoze témét 60 % respondentt se hodnoti spi-
Se technickym smérem, nema tato skupina vyrazny vliv na celkové
vysledky. Z toho lze usuzovat, Ze technické zazemi respondentti neni
davodem pro rozdilné rozhodovéani ohledné optimalni metody.

Autor v ramci svého vyzkumu vytvofil online néstroje k podpote
rozhodovani ohledné vhodné participativni techniky prazkumu, ktery
se jmenuje ARAMANTI®. Nastroj vychazi z kritérii a jejich nastavenych
hodnot vyjadfenych ve formé rozhodovaciho online mechanismu.

Problematice rozhodovacich systémut v kartografii se na Katedfe
geoinformatiky Univerzity Palackého v Olomouci vénovalo jiz néko-
lik studentskych (Karvas, 2011; Prichystal, 2012, 2014; Vlagany, 2011)
i akademickych (DobeSova & Peniaz, 2011; DobeSova, 2009) praci.

34 Analyza byla provedena ve statistickém programu R, kde byly pouzity baliky
Kendall a ANOVA

35 Slovo ARAMANI vzniklo jako zkratka z ambaye ramani (svahilsky: Ci mapa?) —
analogie k ,Whose map?“ argumentu Roberta Chamberse (2006).
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Ve vétsingé pripadt se v8ak zabyvali znalostnimi rozhodovacimi systé-
my, které mély za kol dovést uzivatele k jedinému spravnému feseni.

V pripadé nastroje ARAMANI avsak autor prace cilil svym tsilim
na vytvoreni nastroje, ktery bude nabizet vybér z vice metod a ,, pouze’
poradi uzivateli jejich optiméalnost pro zvolenou komunitu dle uziva-
telem definovanych kritérii.

¢

Cela aplikace je dostupna na strankach Katedry rozvojovych studii
Univerzity Palackého v Olomouci pod odkazem:

www.development.upol.cz/aramani.

V soucasné dobé jsou k dispozici dvé verze nastroje ARAMANI,
a to kratka verze obsahujici jen Sest otazek a delsi obsahujici deset ota-
zek™®. Obé jsou dostupné v anglické i ceské mutaci.

Ukolem kratsi verze je pomoci uZivateli vybrat vhodnou partici-
pativni metodu pro svij ukol. Jedna se o rychlou variantu, ktera sice
nedosahuje prilis vysoké presnosti, ale dokaze alesponn nasmeérovat
uzivatele ur¢itym smérem. Del$i varianta dotazniku by méla zdjemci
umoznit detailni vybér potfebné metody. Obé varianty jsou propojeny
s popisem jednotlivych tloh a s ukazkami jiz feSenych pfipadovych
studii, pfedevsim vsak v zahranici.

36 Vcetné Sesti otazek z kratké verze.
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Pravni aspekty ucasti verejnosti
v Uzemnim planovani

Vendula Zahumenskd

Uzemni planovani je povaZzovano za jednu z nejdtileZitéjsich fazi
rozhodovani o tzemi, protoze se jednd o pocate¢ni stadium tohoto
procesu, kdy jesté existuji alternativy. Proto je tfeba zapojeni vefejnos-
ti soustfedit pfedevsim na okamzik, kdy je o dané véci skute¢né roz-
hodovano, nebot izemni rozhodovani predstavuje realizacni nastroj
uzemniho planovani, kdy uz otazka neni zda, ale jak (Nejvyssi spravni
soud, 2008a).

Krom uvedeného ma ucast vefejnosti v izemnim planovani bez-
pochyby dalsi dilezitou tlohu - jejim tkolem je kontrolovat vefejnou
spravu. Vefejna sprava by totiz méla fungovat jako sluzba vefejnosti.

Presto vSak v praxi dochazi k nedostate¢nému projednani tizemné
planovaci dokumentace s vefejnosti. Problematickych oblasti je vice,
mezi ty nejtypictéjsi patil pfedevsim nedostatecné informovani obca-
nu (nepostacuje pouhé vyvéseni dokumentt na tredni desku), ome-
zeni diskuse jen na samotné vefejné projednani. Na nedostate¢nou
komunikaci s vefejnosti upozornioval pravidelné i vefejny ochrance
prav, ktery se i, pres opakované vyslovovanou kritiku naddle setkdva
s tim, Ze orgdny stdtu v téchto pripadech odmitaji vést seriézni dialog
s verejnosti, omezuji pravo verejnosti na informace o zdsadnich projek-
tech a toleruji mnohdy arogantni pristup investort“(Kancelaf vefejného
ochrance prav, 2008).

Ochrénce (Kancelaf vefejného ochrance prav, 2008) poukazuje ,,na
chybéjici koncepcni posouzeni zadmert, nerespektovdni logické posloup-
nosti pripravnych kroki a na nedusledné srovndni vice relevantnich
variant.”

Problémem jsou také pfili§ Casté zmény Uzemnich plant. Praveé ty
zpusobuji nepfehlednost celého procesu a narusuji zakladni ideu, Ze
by izemné planovaci dokument mél byt pfedevsim stabilni strategii
rozvoje uzemi. Kuptikladu v Praze se od roku 1999, kdy byl taméjsi
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uzemni plan schvélen, projednaly tisice vice ¢i méné podstatnych
zmén. V takovém mnozstvi se obéané nemohou v zddném pfipadé do-
stateCné orientovat.*’

V neposledni fadé je nedostatkem tzemniho planovani formalni
vyporadani namitek i pfipominek. Pfitom uz Nejvyssi spravni soud
potvrdil, ze ,z hlediska prav tcastnika rizeni predstavuji pripominky
ponékud slabsi ndstroj ochrany ve vztahu k namitkdm, o nichz je organ
vydavajici opatreni obecné povahy povinen rozhodnout. Z toho vsak...
nelze dovodit, Ze by bylo mozné ¢i snad sprdavné se pripominkami zaby-
vat toliko formdlné a vyporddat se s nimi obecnymi frazemi, aniz by se
zohlednila jejich podstata“ (Nejvyssi spravni soud, 2010).

Organy vefejné spravy by mély vzdy vénovat vypotfadani pfipo-
minek naleZitou pozornost, stejné tak by vzdy mély fadné oduvodnit
celé opatfeni obecné povahy, kterym tzemné planovaci dokumentaci
schvaluji.

x Pravidla pro Ucast verejnosti

Uzemni planovani upravuje pfedevsim stavebni zikon
¢. 183/2006 Sb. (dale jen ,stavebni zdkon“). Na obecné trovni je pak
tzemni planovéani upraveno i spravnim fadem (zékon ¢. 500/2004 Sb.),
nebot tizemné planovaci dokumenty maji formu opatfeni obecné po-
vahy. Stavebni zadkon zna nékolik nastroja tzemniho planovani, a to:

a) tzemné planovaci podklady
+ lizemné analytické podklady (UAP)
« Gzemni studie

b) politika tizemniho rozvoje (PUR)

c) izemné planovaci dokumentace
- zasady tizemniho rozvoje (ZUR)
« Uzemni plany
« regula¢ni plany

d) vymezeni zastavéného tizemi

37 http://zmenyprahy.cz/

55



e) Uzemni opatfeni
» stavenil uzavére
+ asanaci tizemi

f) rozhodovani v tzemi

V této publikaci se vzhledem k jejimu rozsahu budeme vénovat
pouze zapojeni vefejnosti na trovni pofizovani izemniho planu. To
ale neznamena, Ze by se vétSina uvedeného nedala pouzit na pofizo-
vani napf. zasad tuzemniho rozvoje, pravé naopak — principy partici-
pace jsou shodné na vSech trovnich.

x PrUbéh porizovani z hlediska participace

O pofizeni tzemniho planu vzdy rozhoduje zastupitelstvo. Na to
navazuje nékolik fazi pofizovani tzemniho planu. Je tfeba pfipome-
nout, Ze stavebni zakon stanovi pouze minimalni pozadavky na pro-
jednani navrhu zadani tzemniho planu.

Zadani

Navrh zadani musi pofizovatel®® zvefejnit po dobu tficeti dnt na
ufedni desce. Béhem této lhiity muze kazdy uplatnit u pofizovatele pi-
semné pripominky. Poté by mél pofizovatel pfipominky fadné vypota-
dat a zapracovat je do navrhu zadani. Navrh zadani posléze schvaluje
zastupitelstvo obce (pro kterou se tzemni plan pofizuje).

Prace na navrhu zadani jsou okamzikem, kdy lze skute¢né rozho-
dovat o budouci podobé obce, pravé v tomto okamziku by potizovatel
mohl nejicinnéji sbirat podnéty vefejnosti, které by do navrhu zadani
zkuSeni urbanisté zapracovali. Pofizovat navrh zadani bez vefejnosti
a pouze ho predlozit k omezenému pfipominkovani obvykle nevede
k pozitivnimu vysledku.*

38 Bud sama obec, nebo u mensich obci pak obec s obecnim Gfadem s rozsifenou
pusobnosti, do jejihoz obvodu mensi obec spada.

39 Pii pofizovani navrhu zadani Metropolitniho planu nedoglo na komunikaci
s vefejnosti, ackoli k tomu byl Magistrat hlavniho mésta opakované vyzyvan.
Pripominky obCant, méstskych ¢asti i nevladnich organizaci byly z velké casti
zamitnuty. V podrobnostech http:/zmenyprahy.cz/
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Navrh

Na zékladé schvaleného zadani tzemniho planu nebo schvalenych
pokynu pro zpracovani navrhu tzemniho planu je vypracovan na-
vrh tzemniho planu a vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj tzemi
(pokud se zpracovava). Navrh tizemniho planu a pfipadného vyhodno-
ceni jeho vlivl na udrzitelny rozvoj tzemi musi byt dorucen vefejnou
vyhlaskou. Do tficeti dnt muze kazdy uplatnit pisemné pfipominky.
K pozdéji uplatnénym pfipominkam se nepfihlizi.

Poté je zpracovana ,finalni“ verze navrhu tzemniho planu a kona
se vefejné projednani (nejdfive patnact dnt ode dne doruceni). Namit-
ky proti ndvrhu tizemniho planu mohou podat pouze vlastnici pozem-
ki1 a staveb dot¢enych navrhem feSeni, opravnény investor a zastupce
vefejnosti. Kazdy muZe uplatnit svoje pfipominky.

Je tfeba si uvédomit, Ze podle stavebniho zakona plati pfisna pravidla
pro okamzik, kdy musi byt pisemné namitky a pfipominky uplatnény
nejpozdéji. Pokud by nebyly pofizovateli doruceny do sedmi dnti ode
dne konani vefejného projednani (pfi¢emz mohou byt vzneseny i pfimo
na vefejném projednani), nema k nim byt pfihlizeno. VSechny podané
namitky a pfipominky musi pofizovatel fadné vyhodnotit a o namit-
kéach rozhodnout a toto rozhodnuti odtivodnit (oboji je soucasti samot-
ného opatfeni obecné povahy).

x Zastupce verejnosti a spolky

Posilit postaveni vefejnosti pfi izemnim planovani mél institut za-
stupce vefejnosti. Tato ocekavani se vSak nenaplnila — zastupce totiz
neni partnerem pro Ufady pfi pofizovani tzemné planovaci doku-
mentace a soucasné podle dosavadni judikatury Nejvyssiho spravni-
ho soudu (Nejvyssi spravni soud, 2008b) dokonce ani neméa moznost
podat navrh na zruSeni tzemniho planu. Kvili tomu se spise jedna
0 nastroj urcitého tlaku na lokalni politiky nez o G¢inny néstroj zapo-
jeni vefejnosti do izemniho planovani.

Zastupcem vefejnosti muze byt fyzicka nebo pravnicka osoba,
kterou zmocnila nejméné jedna desetina ob¢ant obce s méné nez
dvéma tisici obyvateli nebo nejméné dvé sté obcant prislusné obce,
ktefi uplatnuji vécné shodnou pfipominku k navrhu tzemniho planu.
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Zmocnéni zastupce vefejnosti se doklada:

+ seznamem obcanui obce nebo kraje, ktefi uplatiiuji tzv. vécné
shodnou pripominku,*
+ podpisovou listinou (jméno a pfijmeni, trvaly pobyt a podpis osob
s prohladSenim, Ze jmenovaného zastupce vefejnosti zmocnuji
k podani a projednani namitky),
« prohlasenim zastupce vefejnosti (jméno a pfijmeni zastupce vefej-
nosti, jeho trvaly pobyt a podpis a prohlaseni, ze zmocnéni pfijima).
V souvislosti se zastupcem vefejnosti je dobré pamatovat i na po-
staveni spolkt. Spolky se mohou tucastnit pofizovani tzemniho
planu bud jako ,bézna vefejnost” a podavat pfipominky. Také mo-
hou byt zastupcem vefejnosti, coz je v praxi pomérné obvykla volba.
Postaveni spolkd nebylo donedavna pfilis silné. Avsak v cervnu 2014
jim Ustavni soud za urditjch podminek pfiznal moznost podavat
navrhy na zrugeni opatfeni obecné povahy — tzemni plany a jejich
zmény (v podrobnostech nize) a tim padem ziskaly na vyznamu jako
hraci v projednavani tzemnich plant.

x Obce

Obce jsou tzemni samospravy, jejichZ prvotnim tkolem je dbat
o vSestranny rozvoj svého tizemi. Ve zkratce je jejich povinnosti dbat na
principy trvale udrzitelného rozvoje a soucasné se snazit dbat na vyte-
Seni moznych stfetd vefejnych zajmd, ke kterym v tzemnim planova-
ni nepochybné dochéazi, ostatné tizemni planovani je vzdy vysledkem
kompromisu mezi zajmy obci, vlastnikd, kraje a témi, které maji hajit
dotcené organy. (Nejvyssi spravni soud, 2009)

Postaveni obci béhem procesu tizemniho planovani je dvoji — v pre-
nesené pusobnosti vystupuji jako pofizovatelé tizemniho planu a v sa-
mostatné pusobnosti izemni plan schvaluji a musi dbat na dodrzovani
vyse uvedenych pozadavki (nebo dokonce mohou vystupovat i jako
vlastnici nemovitosti dotéenych tizemnim planem). Na tirovni kraj se

40 Pfipominka samozfejmé nemusi byt obsahové zcela totozna a ani ji nemusi
podat obyvatelé soucasngé, ale je tfeba, aby se tykala stejného problému.
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obce mohou zapojit do procesu pfipravy zasad tzemniho rozvoje
a na urovni celostatni pak mohou pfipominkovat pofizovani politiky
tzemniho rozvoje.

x Kontrola Uzemnich plans

Prijaty tzemni plan nebo proces vedouci k jeho pfijeti samoziejmé
muze byt vadny. Proto je nezbytné, aby existovaly prostfedky k napra-
vé. Mluvit mtizeme o dvou liniich pfezkumu - spravnim a soudnim.

Spravni pfezkum

Proti vydanému opatfeni obecné povahy se nelze odvolat.
Spravni fad vsak vyslovné umoznuje jeho pfezkum (§ 174 odst. 2).
Usneseni o zahéajeni pfezkumného fizeni lze vydat do tfi let od Gcin-
nosti opatfeni. Pfezkumné fizeni muze byt disledkem zruseni nebo
zmény rozhodnuti o namitkach, mtze vak vyplyvat i z rozporu tizem-
niho planu se zakonem nebo z riznych vad fizeni. V pfezkumném fi-
zeni je mozné tzemni plan pouze zrusit, nikoli zménit.*

Kromé pfezkumu samotného opatfeni obecné povahy je mozné
samostatné pfezkoumat i rozhodnuti o namitkach. Proti tomuto roz-
hodnuti se sice neni mozné odvolat, avsak nelze vyloucit moznost
prezkumného Fizeni nebo obnovy fizeni.*

Soudni pfezkum

Vyslovné upraveny soudni pfezkum tzemné planovaci dokumen-
tace je zasadni zména oproti starému stavebnimu zakonu. Uzemné
planovaci dokumentaci dnes prezkoumavaji krajské soudy podle
§ 10la soudniho ¥adu spravniho (zdkon & 150/2002 Sb.). Rizeni je za-
hajovano na navrh, ktery mtze podat ten, kdo tvrdi, Ze byl zkracen
danym opatfenim obecné povahy na svych pravech.®

41 Uzemni opatfeni je viak moZno i zménit.

42 Obnova fizeni pfichazi v tivahu tehdy, pokud dojde ke zméné podkladovych
stanovisek dot¢enych spravnich tfada.

43 V ptipadé, kdy bylo na zékladé tzemniho planu uz vydano napf. tzemni roz-
hodnuti, mize navrhovatel podat Zalobu proti tomuto rozhodnuti, a musi tak
uéinit soucasné s podanim navrhu proti izemnimu planu. Uzemni plan ne-
muZe napadnout samostatné.
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Navrh na zruseni zasad tzemniho rozvoje muze podat také obec.
Néavrh lze podat do tfi let ode dne, kdy izemni plan nabyl G¢innosti.

Pfi rozhodovani soud posuzuje (Nejvyssi spravni soud, 2005):

+ soulad opatteni obecné povahy se zakonem,

* to, zda ten, kdo je vydal, postupoval v mezich své plsobnosti
a pravomoci,

+ zda opatfeni obecné povahy bylo vydano zakonem stanovenym
zpusobem.

Soud je povinen o navrhu rozhodnout do devadesati dnti poté, kdy mu
navrh dosel.

x Kdo mize zalovat

Moznost podat navrh na zruseni tizemniho planu (aktivni legitima-
ci) nemaji vsichni, kdo se Gcastnili jeho pofizovani.

Vlastnici

Podle ustadlené rozhodovaci praxe Nejvyssiho spravniho soudu
jsou opravnénymi predevsim vlastnici nemovitosti, ktefi jsou schvale-
nym tzemnim planem na svém vlastnickém pravu dotéeni.

Obce

Podat navrh na zruseni zésad tzemniho rozvoje mohou také do-
tCené obce nebo méstské ¢asti statutarnich mést, pokud jde o Gizemni
plan tohoto mésta (Nejvyssi spravni soud, 2013). Obce dokonce maji
plnit tlohu zastupce svych obcant. Vyjadrfil to Nejvyssi spravni soud
v jednom ze svych usneseni: ,, Pravé méstskd cast, kterd byla aktivnim
Ucastnikem v tzemné planovacim procesu, byla zptsobenou nepred-
vidatelnosti dalstho vyvoje tizemi, na némz vykondvd samostatnou
pusobnost a ve vztahu k némuz zastupuje své obcany, jednoznacné za-
sazena ve svém prdvu na samosprdavu i pravu na vykon samostatné
ptisobnosti. Ostatné ticast méstské ¢dsti v daném rizent zvysila efektivi-
tu soudntho prezkumu, nebot popsanym zdsahem byli dotceni i majitelé
nemovitosti v prislusném tizemi. A bylo by spiSe pokrytectvim akcepto-
vat Ucast vsech vlastnikt a vyloucit méstskou cdst jako zdstupce zdjmu
svych obyvatel“ (Nejvyssi spravni soud, 2013).
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Spolky

V ptlce Gervna 2014 vsak Ustavni soud svym nalezem
(ARNIKA, 2014) zménil pohled na moznosti spolkti podavat navrhy
na zruseni opatfeni obecné povahy nebo jejich ¢asti. Soudci prvniho
senatu pfiznali spolktim za splnéni uritych podminek aktivni legiti-
maci. Nalez Ustavniho soudu v3ak neznamena, ze od nyné&jska mo-
hou spolky Zalovat kazdy izemni plan nebo zasady tizemniho rozvoje.
Naopak podminky pronabytiaktivnilegitimacejsouvelmitzce vymeze-
ny. Podstatnym kritériemje mistnivztah spolkuk regulovanémutizemi—
musi v ném skutecné pusobit. Je samozfejmé otazkou, jak se vyvine
rozhodovaci praxe a zda nalez Ustavniho soudu nebude v brzké dobé
zpochybnén, dosud neni autorce znam dalsi pfipad pfiznani aktivni
legitimace spolku, ackoli takova soudni fizeni o zruseni opatfeni obec-
né povahy jiz byla zahajena.*

x Zaveér

Stavebni zakon stanovuje pofizovateldm Uzemnich plant mini-
malni povinnosti pro zapojeni vefejnosti. Pofizovatelé by si vSak méli
byt védomi toho, Ze tyto pozadavky samy o sobé nezajisti dostatecnou
Ucast. Je proto vhodné vyuzivat i jiné nastroje participace® a tim padem
rozgitovat podil ob¢anti na rozhodovani. Namatkou lze zminit institut
zastupce vefejnosti — kdyby fungoval od pocéatku pfipravy jako part-
ner organu vefejné spravy a soucasné jako reprezentant minéni vétsi-
ho poctu obyvatel, mohlo by takové feSeni usnadnit proces tizemniho
planovani a naptiklad snizit pocet soudné napadnutych Gzemnich pla-
nu. Pravé zlepSeni postaveni zastupce vefejnosti by mohlo byt jednou
ze zmén stavebniho zékona, ktera by zlepsila participaci vefejnosti na
tzemnim planovani.

44 Spolek ARNIKA podal v ¢ervenci 2014 navrh na zruSeni opatfeni obecné po-
vahy - tpravy Uzemniho planu sidelniho ttvaru hl. m. Prahy & U 1114/2014.
45 Tyto jsou popsany v pfedchozich ¢astech této publikace.
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& «
Zaver

GeoParticipace je pojem, ktery popisuje vyuziti prostorovych na-
stroju v zapojeni obcant do rozhodovaciho procesu, ktery se jich tyka.
Nejcastéji se jedna o rozhodovani o prostoru, ktery je vefejny, ale mtze
se také jednat o sdileni informaci & pocitt o okoli, ve kterém ziji.

Tato publikace pfinasi nékolik pohledii na problematiku vyuzi-
ti raznych technologii jak pro sbér, tak pro vizualizaci geoinformaci.
Cilem neni jasné a uzaviené definovat co GeoParticipace je, ale spise
nastinit Siroké moznosti vyuziti geoinformacnich technologii v této
oblasti.

V pfipadé, ze vas popisované ukazky zaujaly, podivejte se také na
Inspiromat/ParticipativniMetody.cz*¢, webové stranky, které spravu-
je Centrum obcanského vzdélavani. Zde najdete nejen popisy dalsich
metod, ale i zkuSenosti jejich realizatort.

Katedra rozvojovych studii Pfirodovédecké fakulty Univerzity
Palackého v Olomouci na svych strankach* prezentuje nejen tuto
publikaci ke staZeni zdarma ve formatu PDF, ale také nastroj
ARAMANI ¢i dalsi odkazy na relevantni zdroje.

Pro anglicky mluvici je velmi informativni zdroj také Training Kit
on Participatory Spatial Information Management and Communica-
tion*®, ktery v roce 2008 spole¢né vytvorili odbornici z Technického
centra pro spolupraci v zemédélstvi (Technical Centre for Agricultural
and Rural Cooperation, CTA) a Mezinarodniho fondu pro zemédélsky
rozvoj (International Fund for Agricultural Development, IFAD).

Zavérem bych rad podékoval viem spolupracujicim autorim za je-
jich ochotu, ¢as a energii, kterou do vzniku této publikace investovali,
a také mé zené za podporu.

Velké diky patfi také Vzdélavaci nadaci Jana Husa za finan¢ni pod-

poru v ramci programu Stipendium Husovy nadace, kterd umoznila
vydani této knihy.

46 http://www.participativnimetody.cz/
47 http:/www.development.upol.cz/geoparticipace/
48 http://pgis-tk-en.cta.int/
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cich projektech v Keni a Jihoafrické republice, studoval komunitni roz-
voj v Indii. Podili se na realizaci nékolika projektt katedry, pravidelné
publikuje odborné i popularné nauc¢né ¢lanky a je spoluzakladatelem
internetového magazinu o geoinformatice GISportal.cz.

RNDr. Miroslav Kubdsek, Ph.D.

Miroslav  vystudoval Fakultu in-
formatiky Masarykovy univerzity
v Brné a také zde absolvoval doktor-
ské studi-um. Od roku 2007 ptisobi
na Institutu biostatistiky a analyz
Masarykovy univerzity v Brné, kde
zajituje  vyuku  informatickych
pfedmétt studijntho oboru ,mate-
maticka biologie” Soucasné je pub-
lika¢né ¢inny jak v domaécich, tak hlavné v zahrani¢énich odbornych
Casopisech a na mezinarodnich konferencich. Byl spolufesitelem né-
kolika védeckych projekti a podilel se na tvorbé specializovanych
webovych analytickych portald z oblasti lékafstvi, epidemiologie
a environmentéalniho monitoringu. Je autorem zpravodajského portalu
pro Zivotni prostfedi www.EnviwWeb.cz, systému pro sbér podnéta od
obcant www.ZmapujTo.cz a jeiniciatorem a propagatorem celorepub-
likové tklidové akce Uklidme Cesko.
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Mgr. Jaroslav Valdch

Jaroslav vystudoval multimedialni
komunikaci na Univerzité Tomase
Bati ve Zliné a rok studoval také nova
média na University of Maryland
College Park (USA). Zaméfuje se na
pomoc aktivnim ob¢antim v chapa-
ni role komunikac¢nich nastroja a uci
je komunikovat efektivnéji a s vé-
domou strategii. Pracoval v riznych
zemich stfedni a vychodni Evropy, na Balkané, Kavkaze, v Egypté, Jor-
dansku ¢i v stfedni a jihovychodni Asii. Spoluzakladal Krizovou mapu
Ceska a pracoval pro platformu Ushahidi na Haiti. V sou¢asné dobé je
koordinatorem projektu Kampan proti nasili z nenavisti, ktery realizuje
Agentura pro socialni za¢lefiovani, Utad vlady CR.

Mgr. Milan Hrubes, DiS.

Milan absolvoval magisterské stu-
dium politologie na Fakulté social-
nich studii Masarykovy univerzity.
V soucasnosti je doktorskym studen-
tem na Katedfe politologie FSS MU
a pracuje jako odborny pracovnik
Mezinarodniho politologického usta-
vu Masarykovy univerzity. Kromé
toho se rovnéz podili na fadé vzdéla-
vacich projekt Centra obc¢anského vzdélavani. Mezi jeho vyzkumné
zajmy patii kolektivni jednani, politickda mobilizace a socialni hnuti.
Konkrétné se zaméfuje na teorii a analyzu ramovani socialnich hnuti
a analyzu politického jazyka.
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Mgr. Vendula Zahumenska, Ph.D.

Vendula vystudovala Pravnickou
fakultu Masarykovy univerzity. Uz

béhem studii se seznamila s Ekologic-

kym pravnim servisem, kde nejprve
pracovala tfi roky jako dobrovolnice

a po skonceni univerzity zastala jako
pravnicka. Neziskovému sektoru je

vérna uz deset let. Dnes spolupracuje A
s Arnikou, kde se zabyva pfedevsim

Ucastl vefejnosti na tzemnim planovani, na toto téma zaméfila i svoji
disertacni praci, kterou pred Casem uspésné obhajila. Rada lektoruje,
a také proto od roku 2007 vyucuje na Fakulté socialnich studii MU.
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Z recenznich posudku

,...predlozend publikace predstavuje aktudlni, strucné a vécné sepsané,
prakticky zamérené dilo na téma rozvijejicich se metod vyuzivani map
a mapovdni v rozhodovacich procesech se zapojenim mistnich obyvatel,
tedy Siroké verejnosti s ochotou dobrovolné se podilet na hledani resent
mistnich problému.“

RNDr. Martin Jurek, Ph.D.

....prezentované postupy a technologie ve zmiriovanych projektech jsou

na vyborné urovni. Byly vybrdany a popsany zajimavé metody. Jejich vy-
bér v knize povazuji za vhodné zvoleny. Vyjsledky projektt jsou v celé
knize dobre popsdny. Predklddané komentdre a zdvery povazuji za
zajimavé a prinosné. Z vlastni zkusenosti z praci zabyvajicich se aplika-
cemi v kartografii a geoinformatice mohu konstatovat, Ze autori pred-
lozili vysledky velmi zajimavych ¢innosti zabyvajicich se GeoParticipact.
Predkladanou knihu povazuji za kvalitni...

Mgr. Pavel Sedlak, Ph.D.
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Mgr. Jiti Panek a kol.

GeoParticipace

— jak pouzivat prostorové nastroje v rozhodovani
o lokalitach, ve kterych Zijeme?
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