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| pfes ekonomicky rist v mnoha zemich Zije na svété pres 700 miliond lidi
pod mezinarodni hranici chudoby. PFednaska se zabyvda mérenim chudoby a
Chudoba: méi‘eni, trendy, pOlltlka po!ltlkoy proti chudobé na nar“o“dnl a n"\ezmarf)dnllurovnl.' Zamgrlm’e'.se'r?a
otazky, jak mizeme chudobu méfit a jaké problémy jsou s tim spojené; jaky je
vyvoj chudoby ve svété v poslednich desetiletich; jaké ekonomické politiky
mohou vést ke snizeni chudoby (se zaméFenim na socialni transfery).
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Zakladni otazky

I. Co znamena byt chudy?

I 2. Jak chudobu mérit?
g i ,,Svét méFeni chudoby v praxi je svétem kompromisd, zkratek a
Koncepty a mereni odhadii.“ (Morduch, 2005, s. 24)
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4. Vypocet chudoby




3.5.2018

Vyrovnévani sezénnich fluktuaci pfjmu Hranice chudoby

* Hranice chudoby znaéi minimalini Uroven pFijmu nebo spotfeby
(aproximace Zzivotniho standardu), pod kterou jsou jednotlivci

$ (domacnosti) oznaeni za chudé

* Oddéluje chudé od nechudych

* Priméreny minimalni standard versus absolutni minimum potfebné k
preziti

pifiem

spotfeba * Do jisté miry arbitrarni

* Narodni versus globalni
* Narodni: jednotlivé zemé, nékdy vice nez jedna hranice
* Globilni: Svétova banka

rok
Hranice chudoby Absolutni versus relativni chudoba
Absolutni chudoba
Hranic'e chudovb)' HND na osobu * Hranice chudoby jako hodnota zdroji potfebnych k zajisténi
pro domdcnost s dvéma (PPP. 2003) minimalniho Zivotniho standardu
dospélymi a dvéma détmi
(2003) * Za jakych podminek je chudoba eliminovana?
Spojené staty (USA) 18 400 USD/rok 38 380 USD/rok
——— - Relativni chudoba
Spojené krélovstvi (LK) 28 418 USD/rok 30 250 USD/rok * Hranice chudoby zaloZena na relativnim Zivotnim standardu

* EU: 60 % narodniho medianového prijmu
* Za jakych podminek je chudoba eliminovana?
Jak to, Ze ta produktivnéjsi zemé ma niZsi hranici chudoby?

EU:“The leading indicator, the at-risk-of-poverty rate, relies on a relative income definition
and counts as poor individuals those living in households where equivalised disposable income
is below the threshold of 60% of the national equivalised median income.”

Absolutni versus relativni chudoba

wow

*  Zavisi vyuZiti absolutnich/relativnich hranic chudoby na vyspélosti zemé?

* Kterd z hranic chudoby (absolutnilrelativni) je vice vztaZena k socio-
" 1 11 ] as ekonomickému standardu dané zemé?

sk of poverty e O] e band )
- ALk povarn e i PP (HghLhsad 3

(Eurostat, 2017)
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. Luxembourg

30

$PPP per day per person)

Domadcnosti a jednotlivci

* ldeal: méfeni chudoby na Grovni jednotlived
* Realita: data pouze pro domacnost; provadi se Upravy

Problémy priméri za domacnost

I. Rozdéleni spotreby v ramci rodiny ¢asto neni rovné

2. Lidé maji rizné potreby
* Vahy, které zohledriuji potreby lidi dle véku (pohlavi) - prepocet na
ekvivalent dospélého (adult equivalent)

0 T T T T T T T T T J
0.0 05 1.0 15 20 25 3.0 35 4.0 4.5 5.0
Log private consumption per capita ($PPP per day)
(Ravallion, 2016)
Adult equivalence scale (Rwanda) Nérodni hranice chudoby
* Slozeni spotFebniho kose X ceny = hranice chudoby
Gender Gender * Roéni aktualizace hranice chudoby dle vyvoje cen
Agerange —————————————  Agerange ey - S s
Male  Female Male  Female * Spotrebni kos se sklada z potravinové a nepotravinové komponenty
* Potravinova komponenta
Less than | year 0,41 041 16 to 19 years 1.02 1,05 * Obvykle potraviny zajistujici 2000-2500 kalorii/den
1 to 3 years 056 0,56 20 to 39 years 1 1 * Ale kalorické potreby lidi se lisi
* Nejlevnéjsi, nebo typické kalorie?

4 to 6 years 0,76 0,76 40 to 49 years 0,95 0,95 . .
* Nepotravinova komponenta

709 years 091 091 50 to 59 years 09 09 * Pfimd metoda (vybér statkl a sluzeb)

. . . .
Neprima metoda (Engeliv koeficien
10 to 12 years 0,97 1,08 60 to 69 years 08 08 eprima metoda ( geluv koeticie t)
13 to 15 years 0,97 1,13 More than 70 years 07 07

Calorie threshold per adult equivalent (AE) per day

Number Number
Calorie  offood p o Calorie  offood p .
Country threshold itemsin o o once Country threshold itemsin ' o orcC
(Kcal) the year (Kcal) the year
basket basket
African Countries Senegal 2400 26 2006
Comoros 2160 10 2004 Togo 2400 50 1996
Gabon 2100 29 2005 Rwanda 2500 2 2014
Guinea 2100 30 2003 Other Countries in the World
Malawi 2198 14 1998 Armenia 2100 2 2003
Tanzania 2200 28 2000001 Bangladesh 2122 1 2000
Niger 2400 18 2005 Indonesia 2100 52 2004
Benin 2400 21 2006 Philippines 2000 2 2003
Burundi 2400 19 1998 Vietnam 2100 40 2002,

Pripadova studie: Rwanda (2014)

* Prizkum spotfeby potravin u 40 % nejchudsich domacnosti

* Nahrazeni polozek s vysokou cenou na kalorii za polozky s nizsi
cenou na kalorii (v rdmci skupin jako napf. obiloviny)

* Tvorba potravinového kose zajist'ujici 2500 kalorii
¢ Ocenéni potravinového kose: RWF 105 064 / rok

hudoh

= potravinova hranice ¢

Identifikace domacnosti = 10 % od potravinové hranice chudoby
* Jaky podil utraceji tyto domacnosti za potraviny? ... 65,9 %

* RWEF 105064 /0.659225 = RWEF 159 375/ rok
= celkové hranice chudoby
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. National Adjusted Basket
‘?;’"‘:! Kealper Keal price o Adjusted s‘:'e" scaled  cost
SN Food item £ P! P consum (RWF scall P up  (RWF)
AEper  100g up Keal quantity .
) ed  perl up Keal VT quanticy per AE
Kg) (Kg)  per day
Cereals and
004938 3505 3505 01024 0,10159
products
1 Corn (flour) 0,018355 363 66,63 400 138,2 89 0,03806 0,00247 0,99
2 Drymaize (grain) 0013813 35 4917 200 102 1658 002864 004658 932
3 Locl rice 0009248 280 2589 600 537 20 001918 000716 43
4 Sorghum 0,002819 343 9,67 200 20 102 0,00585 0,02973 5,95
5 Sorghum (four) 0005145 343 1765 300 366 537 001067 001565 47
Eggs 000094 27 27 000194 000194
6 Eggs 0000936 139 13 80 27 27 000194 000194 0.6
Fish 001273 525 525 002639 002639
7 Fish (dry / smoke 0,012728 199 2533 1020 525 525 0,02639 0,02639 26,92
Fruits and products 0,10678 1712 1712 022144 0,18095
8 Avocado 0,014311 119 17,03 100 353 121,8 002968 0,10237 10,24
Banana- cooking 0078323 75 5874 150 1218 353 016242 004709 706
10 Bananafruit (m 0005586 60 335 200 7 34 001158 000573 IS
[ Total 092214 1206 2500 2500 19 14 288
‘ Food poverty line (RWF) per AE per year 105 064

2.
Ukazatele chudoby

EICV = Household Living Condition Survey

EICY 1V, Emmeraton Area

O Notiom pork
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Pocet a podil lidi pod hranici chudoby

Headcount pocet lidi pod hranici chudoby

Headcount index podil lidi pod hranici chudoby

Headcount index ve Rwandé
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Farcentage of
pecple extremely
poor in 2014
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Priklad
V zemi je 5 lidi s nasledujicimi pFijmy:
« A 100K¢
« B 75K¢
« C 65K
« D 50Ke¢
« E  30KeE

Mate 10 K¢ které miiZete distribuovat, abyste zlepsili Zivot chudych lidi. Co udéldte?

Predpokladejte, Ze hranice chudoby je 60 K¢.
Kolik cini headcount a headcount index?
Pokud chcete minimalizovat headcount index, jak vyuZijete rozpocet |0 K¢?

lkova mezera ch
Celkovd mezera chudoby Index mezery chudoby
(Total poverty gap)
Poverty gap index
(poverty gap, poverty gap ratio)
Country A Country B
* Rozsah a hloubka chudoby PGI = A:f" * HI
£
E]
g P v P v
= ™6 i PG i — Jak daleko je primérny chudy ¢lovék od APG,
! ! hranice chudoby (relativné)? PL
0 50 oo 0 E 00
Percentage of population Percentage of population
(a) A relatively large poverty gap (b) A relatively small poverty gap N Jak)" ie podfl populace pod hranici chudoby? Hi
(Todaro and Smith, 2009)
Headcount index a poverty gap index Pripadova studie: Rwanda
Hranice chudoby = 125 Rok Index mezery chudoby
’ )
2000/01 24,4
" Headcount | Poverty ga i
Spotreba index in deyxg P 2005/06 223
2010711 14,8
Zemé A | 100 | 100 | I50 | 150 50 % 10 % 2013/14 12,0
Zem& B | 30 | 120 | 150 | 150 50 % 20 % (SR 2019)
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Headcount index a poverty gap index

Hranice chudoby = 125

Spotieba He?ldcount PoYerty gap
index index

Zemé A | 100 | 100 | 150 | 150 50 % 10 %

Zemé B 80 | 120 | 150 | 150 50 % 10 %

3.
Globalni chudoba

Méreni globdlni chudoby

Svétova banka

* Méreni chudoby zaloZeni na spotiebé&/prijmu

Oxford Poverty & Human Development Initiative
* Index multidimenzionalni chudoby (Multidimensional Poverty Index, MPI)
* PFrimé méreni deprivaci

Globdini hranice chudoby

Globiélni hranice chudoby

1990 $1.00 1985 PPP dollars
2001 $1.08 1993 PPP dollars
2009 $1.25 2005 PPP dollars
2015 $1.90 2011 PPP dollars

* Pro méreni chudoby musi byt globélni hranice chudoby
konvertovana do mistnich mén (prostrednictvim PPP sménnych
kursu)

Odhady chudoby (2015)

* Nové odhady PPP
* Ze 199 ekonomik (97 % svétové populace)
* Prazkumy domacnosti
* Vice nez 1000 prazkum( pokryvajicich 131 rozvojovych zemi

* Interview s vice nez 2 miliony domacnosti (reprezentativni pro
95 % populace rozvojového svéta)

* Heterogenita prizkumi omezuje srovnatelnost
« Spotieba (75 %) versus dichod
* Dotaznik
* Neni zohledfiovano
* Netrzni statky a sluzby (pFistup ke zdravotni péci a vzdélani)
* Nerovnost v ramci domécnosti

FIGURE 0.3 Trends in the Global Poverty Headcount Ratio and the
Number of the Global Poor, 1390-2013

0850 1855 2o

Poverty headcount ratio (%)
Number of poor [millions)

& $ s & St
& & & £ F & £ O

—— Poverty headcount ratio {% of peaple who live below $1.90
= Number of pecple who live belaw $1.90 a day (right axis)

et anline analysis toal], Werld Basik, Wash-

(World Bank, 2016)
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FIGURE 0.2 World and Regional Trends, Poverty Headcount Ratio, 1990-2013

FIGURE 2.3 Regional and World Trends, Number of the Extreme Poor, 1990-2013
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FIGURE 0.4 Where Are the Global Poor TABLE 2.1 World and Regional Poverty Estimates, 2013
Living? The Global Poor, by Region, 2013 Headcount Poverty ‘Squared paverty Poor
Region ratia (%) aap (%) aa (%" {millions)
Share of global poor by region (%) East Asia and Pacific 35 07 [F: 1o
08% Easter Ewope and Cential Asia 23 06 03 108
o 93% Latin America and the Caribbean 54 26 18 26
1.4% Mddle East and Narth Afrce® — — — —
4.4% South Asia 151 28 08 562
SubsSaharan Africa ao 153 B4 7
Total, s regions 126 a8 18 7666
World 07 32 15 766 6
% FIGURE 2.8 Trends in the Poverty Gap
- and the Global Headcount Ratio, 1990-2013

East Asia and Pacific
South Asia
[ Eastern Europe and Central Asia
W Sub-Saharan Africa
Latin America and the Caribbean
Rest of the world
Source: Latest estimates based on 2013 data using PovcalNet

(online analysis tool), World Bank, Washingtan, DC, http://
iresearch worldbank org/PovealNey/

(World Bank, 2016)
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(World Bank, 2016)

4.
Politiky proti chudobé

Chudoba, nerovnost a rist

Rozsah chudoby je ovlivnén
+ Urovni pfijmu (tj. primérny pFijem na osobu)
* Mirou nerovnosti

Vztah mezi ekonomickym ristem, nerovnosti a chudobou
Ekonomicky rust s

* klesajici nerovnosti — chudoba ..................

* neménnou nerovnosti — chudoba ..................
* rostouci nerovnosti — chudoba ..................

* Bez ekonomického ristu je jedinou cestou ke snizeni prijmové
(spotrebni) chudoby ..
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Distribucni politiky
Redistribuce vlastnictvi aktiv
Progresivni dané z pfijmu a majetku

Vladni vydaje na vzdélani, zdravotni pé¢i a infrastrukturu, které
uzivaji zejména chudi

Cilené (targeted) transfery
* R{zné nazvy: social transfers, social safety nets atd.

Cilené transfery
Efektivita cilenych transferi

I. Transfery by mély ,,zasahnout* chudé

* Chyba exkluze (exclusion error) — klasifikace chudého clovéka jako
nechudého

* Vylouceny nechudy nese naklady nelcasti v programu

2. Bez,,aniku‘ k nechudym

* Chyba inkluze (inclusion error) — klasifikace nechudého ¢lovéka jako
chudého

« Zatézuje rozpocet programu

3. S co nejnizsimi naklady

Univerzadlni transfery

Vsichni jsou opravnéni benefitovat z programu, avSak obvykle
zahrnuije i urcitou miru cilenosti
Priklad: dotace cen potravin
*  Benefituji chudi i nechudi ... ale chudi relativné vice:
*  Potraviny: vy$§i podil vydaji u chudych domacnosti (nez u
nechudych)
*  Zdkladni potraviny: jesté vyraznéjsi rozdil

Geogrdfické charakteristiky

* Tvorba map chudoby (poverty maps)
* Kritéria: spotieba na osobu, nutri¢ni status atd.

* Napf. mexicky index marginality (CONAPO): gramotnost dospélych, pét
ukazateld kvality bydleni, podil pracovni sily pracujici v zemédélstvi

* Snadna implementace

« Efektivnost zavisi na heterogenité v ramci geografickych jednotek
* Presnost klesa s velikosti geografické oblasti

* Lze vyuzit v kombinaci s individudlnim cilenim:
« |.faze — rozpocet alokovan chudym geografickym oblastem
« 2.faze — alokace rozpoctu v oblasti dle individudlniho cileni

Demografické charakteristiky

Ukazatele jako vék (malé déti a stafi lidé) a gender (matky
samozivitelky)
Snadnd implementace, aviak presnost zavisi na sile korelace
ukazatele s chudobou
* Velka chybovost v pripadé heterogenity chudoby v ramci
demografické kategorie

Piimé posouzeni Zivotnich podminek

* PFijem Zadatele je srovnavan s prahem zpusobilosti (eligibility
threshold), tj. nap¥. s hranici chudoby
* Zhodnoceni pFijmu
+ Zadatel dolozi pfijem divéryhodnymi dokumenty (dafiové
pFiznani, mzdové listy atd.)
* Pohovor s referentem programu, typicky v bydlisti Zadatele z
divodu vizudlniho ovéfeni Zivotnich podminek
* Obtizna implementace v rozvojovych zemich
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Neprimé posouzeni Zivotnich podminek

Faktory korelujici s chudobou jsou vyuzity k vypoctu
individualniho skére, které je srovnavano s prahem
zpusobilosti (eligibility threshold)

Identifikace malého mnozstvi charakteristik jednotlivce
(domacnosti), které: silné koreluji s prijmem, jsou jednoduse
pozorovatelné, ovéritelné ostatnimi, nemohou byt jednoduse
manipulovatelné Zadatelem

Typické charakteristiky: demografické (vék, gender, vzdélani,
velikost a sloZeni rodiny), geograficka lokace, charakteristika obydli,
vlastnictvi movitych véci, sektor a typ zaméstnani

Kazdé charakteristice je pFipsana vaha

Referent programu vyplni dotaznik s informacemi o téchto
charakteristikich (Casto pri navstévé domacnosti)

Pro kazdého zadatele je vypocitano skére

Uéast komunity

+ Ukast komunity na designu a implementaci programu

* Predpoklad, Ze komunita je Iépe informovana nez Gstredni vlada

* Vlada si ponechava kontrolu nad mnozstvim prostredkd
alokovanych do kazdé lokality

* Komunita mize mit lep$i informace k identifikaci chudych;
automaticky to vSak neznamena, zZe budou vybrani do programu

« ,,Elite capture‘ — vétsi problém v nerovnéjSich komunitach
* Efektivita velmi zdleZi na mistnim kontextu

Programy podminénych transfert

Transfer chudym rodindm je podminén splnénim urcitych
pozadavkd, které se €asto tykaji déti

* Pravidelna Skolni dochdzka

* Pravidelna zdravotni péce (prohlidka, o¢kovani atd.)
Jsou-li transferem penize — Conditional Cash Transfers (CCTs)

Zaméreni na sou€¢asnou chudobu (transfer) a potencialni
budouci chudobu (podminénost zamérena na déti)

Relativné vysoké naklady

Samovybér (self-targeting)

* Vsichni jsou opravnéni vstoupit do programu, avsak pro nékteré to
neni atraktivni volba
* Priklad: pracovni programy (price za jidlo/penize)
* Nechudi nejsou vylouéeni, ale jsou G&inné odrazeni, pokud
* je hodnota transferu nizka
* jsou naklady vstoupeni do programu vysoké
* Pokud je program dobfe nastaven, maze byt levnéjsi a pFesnéjsi nez
ostatni typy cileni
* Dodatecné prinosy: verejna infrastruktura (kvalita?)
* Omezeni participace — napf. manualni prace vylucuje urcité skupiny

Ndklady cilenych programu

* Administrativni naklady
* Naklady cileni versus chyby exkluze/inkluze
* Optimalni trade-off mezi presnosti cileni (naklady) a rozpoctem,
ktery zbyva na transfery pfijemcim
* Politické naklady — vitézové a porazeni
* ,,Ddvky zamyslené vyhradné pro chudé casto konci jako chudé
davky.“ (Sen, 1995, s. 14)
* Naklady zmény motivaci
* Motivace program zneuzivat poskytovateli a zadateli (korupce,
podhodnocovani pFijmu)
* Transfery mohou zménit chovani pfijemct (napf. snizit nabidku
prace, tj. i jejich prijem z prace)
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Prehled cilenych programi

* Relativné novy jev v rozvojovych zemich
* Prazkum Svétové banky pro rok 2014 (145 rozvojovych zemi)
* Vice nez 1,9 mld. pfijemca (1/3)
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Table 1.3 Top Five Social Safety Net Programs, by Scale
Cor nal c ransfers
Country Program nai
Brazil Bolsa Familia
Mexico Prospera 26
Philippines Pantawid 19
%0 i3 130 Colombia Familias en Accién 12
120 Bangladesh Stipend for primary students 8
fé 100 a4 a2 transfers
£
g 80
5 64 China Di-Bao 7
.E &0 4 Indonesia Bantuan Langsung Sementara Masyraka (BLSM) 6
2= 40 India 1G National Old Age Pension Scheme 21
20 Malaysia BRIM 15
South Africa Child Support Grant 1
School feeding i it i Fee waivers e
cash transfers in-kind transfers transfers
Type of transk Country Program name
er
pes India MGNREG
Source: ASPIR; see appendie C
Ethiopia PSNP* -
Morocco INDH 4
Russian Federation  Regional public works 2
Bangladesh EGPP 1

(World Bank, 2015)

(World Bank, 2015)

Figure B2.1.1 Fuel subsidies exceed social safety net spending in some countries
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