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Vazeni ¢tenari,

v rukou drzite publikaci Rozcestnik, kterd podrobné piedstavuje tematické
Clanky se spolecnynymi zastfeSujicimi tématy - migrace a rozvojova spolu-
prace. Tyto oblasti nebyly zvoleny nahodné. Rozcestnik je totiZ sbornikem vy-
branych prednésSek ze dvou akci, které v roce 2016 poradala Katedra rozvojo-
vych studii sidlici na Piirodovédecké fakulté Univerzity Palackého v Olomouci,
a to seminare Aktudlni vyzvy I - Migrace (1. az 3. ¢erven, Olomouc) a 19. ro¢-
niku Letni $koly rozvojové spoluprace (5. az 9. zari, Olomouc). Béhem téchto
dvou akci vystoupilo se svymi prispévky mnoho zajimavych hosti a ztcastnilo
se jich asi 80 posluchaci. Pro Vas, ktefi jste se nemohli tcastnit, nebo pro ty,
kteri si radi nékteré prednasky znovu pripomenou, je tu pravé Rozcestnik se
zajimavymi ¢lanky a odkazy, kde se miiZzete o tématu dozvédét vice.

Tento tridenni seminaf, jehoZ téma se kazdorocné méni, je urcen predevsim
zajemcim, ktefi se o danou problematiku zajimaji a chtéji se o ni dozvédét
podrobné;jsi informace. V roce 2016 byla tématem seminare migrace, pro rok
2017 se pripravuje téma terorismus. Seminar se bude konat na zacatku cervna
v Olomouci s omezenou kapacitou posluchact.

Tradi¢ni tydenni letni $kola, ktera se pravidelné kona v Olomouci, ma za cil pri-
blizit ucastnikiim téma rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci (¢eské i me-
zinarodni) prostrednictvim riznych aktérti - neziskovych organizaci, statni
spravy, soukromych firem ¢i mezinarodnich organizaci. Program tvori praktické
workshopy a prednasky hostl - prednich odbornikii ptlisobicich v této oblasti.
Cilovou skupinou letni $koly jsou zajemci, kteii se o problematiku rozvojové spo-
luprace zajimaji (nevénuji se ji profesionalné) a chtéji se dozvédét vice.

Katedra rozvojovych studii byla zaloZena v zar{ roku 2007. Nabizi bakalarsky, nava-
zujici magistersky a doktorsky obor Mezindrodni rozvojovd studia. Samotny studijni
obor vznikl v roce 2003 pod patronatem Katedry geografie a od roku 2007 existu-
je v ramci nové vzniklé Katedry rozvojovych studii. Od roku 2014 nabizi{ Katedra
rozvojovych studii také bakalaisky obor EnvironmentdIni studia a udrZitelny rozvoj
a magistersky obor v anglickém jazyce International Development Studies.

Katedra rozvojovych studii, Univerzita Palackého v Olomouci
www.development.upol.cz | Facebook: Letn{ §kola rozvojové spoluprace
Lenka Volenikova - lenka.volenikova@upol.cz



MIGRACE
- JAK ROZLISIT
POJMY A DOJMY

Lucie Mackovd, M.A.



Migrace je globalnim fenoménem, o kterém se témér kazdy den docitdme v mé-
diich. Praveé proto je dtlezité rozliSovat jednotlivé pojmy, se kterymi se setka-
vame, a umeét je kriticky zhodnotit. Mobilita je SirSim pojmem, ktery zastiresuje
i migraci. Migrace jako takova je dlouhodobéjsi a na delsi vzdalenosti, miZe byt
vnitini v ramci jedné zemé, ale také mezinarodni. Tento prispévek se bude dale
zabyvat mezinarodni migraci, ale je nutné uvést, Ze vnitini migrace je neméné
dtileZit4, napt. v Ciné je 250 milionf vnitfnich migrantd. Poget vnitiné vysidle-
nych osob (tzv. IDPs) kazdym rokem strmé nartsta.

Z Univerzalni deklarace lidskych prav (¢lanek 13) vyplyva, Ze ,kazdy ma pravo
volné se pohybovat a svobodneé si volit bydlisté uvnitr urcitého statu. Kazdy ma
pravo opustit kteroukoli zemi, i svou vlastni, a vratit se do své zemé"“. Béhem
migrace rozliSujeme jednotlivé faze - premigracni, migracni a postmigracni.
Nékdy také dochazi k dalsi migraci (re-emigraci) a novému migra¢nimu cyklu.
Pokud jde o migraci, ktera se pravidelné opakuje, hovotime o cirkuldrni migraci.
Migrace samotna je tedy mnohem vice nez jen den, maximalné dny, nebo tydny,
kdy se jedinec vydava na cestu, opousti zemi pivodu, jinymi slovy emigruje.
Casto se pfesouva pres tranzitni zemé a nakonec se usazuje v prijimaci zemi,
kde se stava imigrantem. OSN (UNSD, 2014) migranta definuje jako osobu, ,kte-
ra se presouva do zemé jiné nez vlastni a zlistava zde alespon jeden rok* Diivell
a Vogel rozlisuji Ctyfi typy migrantd: migranty orientované na navrat, emig-
ranty/imigranty, ktefi se chtéji v zemi usadit trvale, transnacionalni migranty
a globalni nomady. Tato typologie nastinéna vyse se tyka dobrovolné migrace.

Dalsim dtlezitym jevem je migrace nucend. V tomto pripadé nema clovék na
vybér a opousti zemi ptivodu z donuceni. Tyto situace se mohou resit tiremi zpt-
soby. Jednim z nich je integrace v ptijimaci zemi. Dal$i moznosti je dobrovolny
navrat do zemé plivodu, pokud je tam bezpecno. Poslednim zptlisobem je pie-
sidleni do treti zemé (dlouhou tradici prijimani uprchlikii maji napt. Kanada,
USA, Australie a skandinavské staty). Celosvétové ma Sanci na piesidleni asi jen
jeden z padesati uprchlik.

Zakladnim principem uprchlického prava je non-refoulement. Tento koncept zna-
mena nevraceni uprchlikl zpét do zemé, kde by jim hrozila perzekuce. Dal$imi
principy uprchlického prava jsou nediskriminace a sjednoceni rodin. Aby clovék
mohl pozadat o mezinarodni ochranu, musi se nachazet v zemi, ktera podepsala
Zenevskou imluvu, nebo na jejich hranicich. Perzekuce se podle Zenevské imluvy
(Umluva o pravnim postaveni uprchliké z roku 1951) tyka nasledujicich divod:

e rasovych,

e nabozenskych,

e ndarodnostnich,

e  prislusnosti k ur¢itym spole¢enskym vrstvam,
e zastavani urcitych politickych nazorda.



V soucasnosti podepsalo Zenevskou imluvu (a nasledny Newyorsky protokol)
146 stati. Osoby, které pozadaji o azyl, maji proto narok na nestranné pirezkou-
mani své zadosti. Kazda osoba se tedy nejprve stava zadatelem o azyl, a pokud
je Zadost uspésna, maji narok na azyl. V pripadech, kdy osobam nehrozi indivi-
dualni perzekuce, ale vaZna Gjma (napft. z divodu ozbrojeného konfliktu v zemi
ptivodu), maji narok na tzv. dopliikovou ochranu, ktera je nizsi formou mezina-
rodni ochrany a je ¢asové omezena.

Mira uznani azylu se lisi pro jednotlivé zemé ptivodu (existuje i seznam tzv. tie-
tich bezpecnych zemi), ale velmi se li$i i mezi jednotlivymi staty, a to i v ramci
EU. Pokud se podivame do statistik, tak zjistime, Ze v Izraeli v roce 2011 azyl
udélili pouze jednomu Zadateli ze 4 600. V Ceské republice bylo nejvice zadate-
14 o azyl v roce 2001, a to 18 044. To je desetkrat vice nez v roce 2015. Vétsina
uprchliki (86 %) vsak zlistava v rozvojovych zemich.

Norsky antropolog Eriksen uvadi, Ze ,stdle vice je treba si uvédomovat tran-
snaciondlnf povahu migrace a prestat na ni nahliZet jako na jednosmérny pro-
ces, ktery vede k segregaci, asimilaci nebo integraci do hostitelské spole¢nos-
ti“ Diky castym kontaktiim se zemi plivodu mohou byt migranti ,tady i tam*
a transnacionalismus je nyni pravdépodobné na vzestupu. Dochazi ke stirani
hranic i k uvédomovani si toho, Ze jedno misto nemusi nutné znamenat jed-
nu univerzalni kulturu. Multikulturalismus je dalsim pristupem, kdy vlady
(napi. ve Svédsku a v Kanadé) akceptuji kulturni rozdily a stat zajistuje rov-
na prava pro minority. U vSech se ale ocekava souhlas s klicovymi hodnotami.
V soucasné dobé dochazi k odklonu od multikulturalismu a diiraz se klade na
ekonomickou a socialni integraci imigranta.

Ziskani obcanstvi neni jednoduchy proces a ¢asto je mozné ho ziskat az po né-
kolika letech pobytu v dané zemi (v EU se hranice pohybuje okolo péti let). Exi-
stuji dva principy, ,ius soli“ a ,ius sanguinis® Ten prvni znamena, Ze clovék se
narozenim na Uzemi daného statu automaticky stavd obéanem. Tento princip
plati prevazné u statt imigracnich (USA, zemé Latinské Ameriky). V evropskych
zemich prevlada pravidlo ,ius sanguinis“ - obcCanstvi se predava na zakladé
pribuzenstvi s obCany daného statu. Mnoho statd vyuziva mix téchto principt.
Ekonom Paul Collier sim na sobé demonstruje transnacionalni povahu své ro-
diny, ktera v soucasné dobé neni zadnou vyjimkou: je Brit, manzelka je Holan-
danka, ale vyrtstala v Italii, syn ma americky pas. Jeho synovci maji egyptské
obcanstvi, ale jejich matka je Irka.

Davody, pro¢ lidé migruji, jsou velmi rozdilné. Migracni teorie se tyto motivace
snaz{ vysvétlit. Jako prvni se koncem 19. stoleti objevily tzv. migra¢ni zakoni-
tosti E. G. Ravensteina. Ravenstein migraci spojoval s ekonomickym procesem,
ktery se tykal hledani prace a vys$si mzdy. JiZ tehdy zaznamenal, Ze vétSina mig-
rantl se presouva jen na kratké vzdalenosti, vétSinou z venkova do mést. Zaro-



ven upozornil na to, Ze kazdy proud migrace ma také sviij protiproud. Zajimavé
také je, ze poukazal na tendenci, Ze Zeny migruji vice nez muzi, ale u muzi je
vice pravdépodobné, Ze budou migrovat na delsi vzdalenosti.

Everett Lee byl nespokojeny s tim, Ze od dob Ravensteina doslo jen k mizivé-
mu posunu v porozumeéni migraci, a proto ptisel s novym teoretickym rdmcem,
ktery vysvétloval rozhodnuti migrovat jako soucet jednotlivych rozhodovacich
procesi. Migraci tak vysvétloval ,,push” a ,pull” faktory, jejichZ rozdilna intenzi-
ta vedla k migraci. Ur¢il ¢tyti oblasti, které ovliviiuji naslednou migraci: faktory
v misté plivodu, faktory v destinaci, mezilehlé prekazky a osobni faktory. Vliv
jednotlivych faktori je rozdilny u riznych osob - zalezi na vysi pfijmu, na véku,
pohlavi atp. Model ,push a ,pull” faktort byl pozdéji kritizovan, protoZe zane-
dbaval historické vztahy mezi zemémi a podcenoval vliv stati.

Vzhledem ke komplexnosti migrace neexistuje v soucasnosti jedind uznavana
teorie, ale mnohé teorie se vzajemné doplnuji. Text Reflexe migracnich teorii
Dusana Drbohlava a Zdetika Uherka pojednava do hloubky o riznych teoriich
migrace a z velké Casti odkazuje na klicovy text Douglase Masseyho a dalSich
autori z roku 1993, ve kterém popisuji zakladni migra¢ni teorie. Radi se mezi
né: neoklasicky ekonomicky pristup, teorie migracnich siti, teorie svétového
systému, teorie migrac¢nich systémd, institucionalni teorie migrace a teorie
kumulativnich pri¢in. Napt. teorie migracnich siti vysvétluje, pro¢ se migrace
v Case udrzuje, ale nemuze vysvétlit plivod migracnich pohybi. Migracni sité
jsou formou socialniho kapitalu a vytvareji solidaritu mezi jednotlivymi mig-
ranty. VétSinou funguji na vétsi vzdalenosti.

Paul Collier se ve své knize Exodus: How migration is changing our world pt3,
kolik migrace je jesté prinosem a pro koho. Jeho hypotézou je, Ze pokud migra-
ci neregulujeme, ma tendenci se zvySovat. Pokud ji nikdo nebude kontrolovat,
v nejchudsich zemich dojde k exodu. Nicméné ti nejchudsi obyvatelé vétSinou
nemigruji, nemaji na to prostiredky. Collier dale argumentuje, Ze kulturni diver-
zita sniZuje ochotu redistribuovat ptijem. Vys$$i mira imigrace zaroven sniZuje
divéru v ramci skupin i mezi nimi. Nicméné studie o mladezi v Torontu, kde
se 50 % obyvatel narodilo jinde, doklada to, Ze i pfes zvySenou miru imigrace
v pribéhu let dochazelo ke snizovani trestnych ¢ind.

Migrace umoznuje lidem presunout se na mista, kde budou vice produktivni
(napt. presunem z Haiti do USA se lidem zvysi produktivita desetkrat). Migraci
se zvySuje plat nejen samotnym migrantiim, ale zvySuje i hruby domaci pro-
dukt, platy ostatnich pracovniki vétsinou neklesaji. Studie Mette Foged a Gio-
vanni Periho z roku 2013 poukazuje na to, Ze migrace do Danska méla pozitivni
vliv na danské nekvalifikované pracovniky. Kviili imigraci nejenze nepfisli o sva
pracovni mista, ale naopak se ve firemnich hierarchiich posunuli na lepsi pozice
diky znalostem jazyka a kultury.
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Vztah mezi migraci a ekonomickymi podminkami v zemi ptivodu je predmétem
diskuze mezi politiky i rozvojovymi aktéry. Nékteii tvrdi, Ze migranti pomahaji
ekonomickému rozvoji v zemich ptivodu tim, Ze tam sméfuji kapital nebo své
dovednosti. Jini naopak véri v to, Ze odjezd velkého mnozstvi mladych a schop-
nych pracovnikll zpomaluje rist zemé a nuti vice lidi emigrovat. Zemé ptivodu
Casto berou emigraci jako problém, v jinych pripadech ji vnimaji jako prilezitost
(napt. Filipiny). Prijimaci zemé maji vétSinou obavy z neregulované migrace,
prrestoZe mohou tézit z flexibilni a levné pracovni sily, a proto prosazuji rozvoj
jako nastroj kontroly a snizovani migrace.

Statisticky jsou asi 3 % svétové populace migranti. USA mély nejvétsi celkovy
pocet imigranti ze vSech zemi, 46 mil. v roce 2013, celkem 14 % celkové popu-
lace. Na druhém misté pak bylo Rusko (11 mil.) a na tfetim Némecko (9 mil.).
Cina ma jeden z nejniz$ich podilt imigrantt jako % populace (0,1 %). Nejvy3si
podil ma Vatikan - 100 %, Spojené arabské emiraty - 83,7 %, Katar - 73,8 %,
Kuvajt - 70 % a Monako - 64,2 %.

Tabulka 1:
Podil migrantt na celosvétové populaci. Zdroje: United Nations (2013), Trends in International Mig-

rant Stock: The 2013 Revision; United Nations (2015), International Migration Report 2015

V Ceské republice tvoii migranti asi 4 % populace - vét$ina jich pochazi ze Slo-
venska. Od roku 1989 vzrostl pocet cizincii na tizemi CR tficetinasobné. Ob&ané
z Ukrajiny, Vietnamu a Ruska tvori cca 75 % cizinct z tietich zemi na tzemi
CR. Dal3imi zemé&mi, odkud pochazeji cizinci v CR, jsou USA, Mongolsko, Cina,
Kazachstan a Moldavsko. Z toho Zen cizinek na dzemi CR je 46,5 %. Celosvétove
je toto cislo 48,2 %.
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MIGRACE
7 HISTORICKE
PERPSEKTIVY

Doc. PhDr. Lubor Kysucan, Ph.D



Vétsina globalnich problémi (globalizace, populacni riist, ekologicka krize) nas
tolik dési nejen svymi potencialnimi riziky a hrozbami, ale i proto, Ze nezname
jejich historii. Pokud tuto historii lépe prozkoumame, umozinuje nam to pohlizet

.....

IV v

i pro migraci, ktera zvlasté dnes v Evropé vzbuzuje tolik obav. Migrace je témér
tak stara jako lidské déjiny a rozhodné nepredstavuje vZdy jen negativni ¢i
vyrazné abnormalni jev. Jejim prostiednictvim byly osidleny nové kontinenty
a vytvorila se soudoba politickd, etnickd i kulturni mapa svéta. Némecky
historik migrace Klaus J. Bade rika: ,Homo migrans"“ existuje stejné dlouho jako
,Homo sapiens’; nebot pohyb z mista na misto patii k podminkdm lidského byti -
podobné jako zrozeni, nemoc a smrt. Migrace jako socidlni procesy jsou - pokud
si odmyslime uteky a nucené migrace - odpovédi na vice ¢i méné komplexni
ekonomické, ekologické, socidlni a kulturni podminky existence clovéka. Déjiny
migraci jsou proto soucdsti obecnych déjin a jen na jejich pozadi je Ize pochopit.
Pro ptislusniky nejstarsich prehistorickych loveckych a sbérac¢skych spolecnosti
byla migrace v podstaté prirozenym zivotnim zplsobem. Teprve s postupnym
pirechodem k zemédélstvi a s nim spojenému usedlému zptsobu Zivota v obdobi
neolitické revoluce a naslednym vznikem nejstarsich civilizaci organizovanych
jiz ve statnich formach clovék objevuje pojem domova, spojeného s vazbou na
jediné misto a komunitu. Domov za¢ind znamenat vyrazné kladnou hodnotu,
vyvrzeni z néj (napt. v disledku tézkého provinéni nebo nemoci - ve starovéku
a stredovéku napt. malomocenstvi) je chapano jako jeden z nejhorsich trestt,
osudové stigma. Po celé naSe kulturni déjiny, od starovéku az po dnesek je
vykorenény clovék bez domova naziran bud’ jako osudem postizeny nestastnik,
nebo naopak podezreld, moralné nedivéryhodnd bytost. Tuldk, vykofenény
bezdomovec, vykorenény bloud se stava kulturnim a literarnim archetypem.
A naopak existence bez domova, Zivot ,on the road” je pak vyrazem protestu
proti usazené spolecnosti, utékem do svobody. VSichni ti, na které usedla
spole¢nost pohlizi s nedivérou (ve stfedovéku vandraci a potulni studenti,
pozdéji pak napt. potulni komedianti, kramari, kocujici Romové, v nedavné
dobé napt. trampové, americti beatnici a hippies), se naopak pro spolecenské
rebely stavaji ztélesnénim volnosti, symbolem ni¢im nespoutaného Zivota. Od
starovéku po dnesSek plati, Ze sedentarizované spole¢nosti potom se stejnou
nedivérou a podezrenim pohliZely na koCovniky a neusazené, migrujici kmeny
a narody zijici v jejich tésném sousedstvi, které pro né nejednou skutecné
znamenaly vaZnou vojenskou a politickou hrozbu (napt. Rekové a Rimané je
zahrnovali mezi tzv. barbary). Na vybranych piikladech migraci od starovéku
po rany novoveék bych rad ukazal slozitost problému stejné jako to, ze vzdy
nemusi jit o problém, ale nékdy i o prinos.

Rozs4hlé migrace, motivované vétSinou demografickym vyvojem a klimatickymi
zménami, jiZ ve starovéku vyrazné urcovaly tvai tehdejSiho svéta. Napt. rozsahla
o«

invaze ,moftskych narodi“ kolem roku 1200 pi: Kr. vedla ke zpustoSeni celého
vychodniho Stredomori, vypaleni fénickych mést, vyvraceni chetitské riSe
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a vaznému ohrozeni Egypta. Jeden z onéch moiskych narodd, Pelistejci (biblicti
Filistini) dal vzniknazvu zemé Palestina. Stejné takjen o malo pozdéjiinvaze Dort
znicila vyspélou civilizaci mykénského Recka. Nékteré ze starovékych migraci
se staly p¥imo legendarni (napt. exodus Zid z Egypta do ,zemé zaslibené®).
Jiné migrace byly vynucené, fakticky se jednalo o deportace praktikované
zejména velkokrali starovékych predovychodnich risi (Babyléniané, Asyiané)
za UCelem snazsiho ovladani podmanéného obyvatelstva (napt. zndmé asyrské
a babylénské zajeti Zidd). V podobné politice do ur¢ité miry pokracovali
ve vztahu k Zid@im i jingm narodim také Rimané. Po potlaceni Zidovskych
povstani v letech 66-70 po Kr. a zejména potom povstani Simona Bar Kochby
v letech 132-135 po Kr. byl Zidim zakazan vstup na tizemi Jeruzaléma a velka
cast z nich byla vyhnana z Uzemi tehdejsi Judeje, coz prispélo k zna¢nému
posileni Zidovské diaspory. Zivot v diaspore se tak stal nejen osudovym tidélem
zidovského naroda, ale soucasné, diky talentu a vyspélé intelektualni kultuie
zidovského néroda, prispél k obohaceni viech spole¢nosti, kde se Zidé ocitli.
Environmentalni pri¢iny mély migrace Mayi kolem 9. stol. pf. Kr. a napt. jiz
davno predtim obyvatel kdysi zelené Sahary. Jejich postupny exodus pied
postupujici pousti, sitici se v disledku globalni klimatické zmény a ¢astecné
i v disledku jejich nesetrnych zemédélskych technik (zejména pastevectvi),
nakonec skon¢il aZ v idoli Nilu a dal vzniknout staroegyptské civilizaci.

Diky migraci se vyrazné rozvijela a obohacovala i klasicka anticka kultura.
Rozvijejici se fecka kultura se z tohoto svého historického tzemi Sitila
prostiednictvim velkych migracnich vin, znamych jako ,velka recka kolonizace*.
V dutsledku rychlého ekonomického rozvoje teckych obci jiz na pocatku
archaického obdobi reckych déjin a s nim spojeného populac¢niho riistu muselo
svobodné obyvatelstvo téchto obci hledat nova sidla. Klimaticky prizniva,
nicméné nedostatkem tdrodné pady i dalSich zdroji trpici Fecka krajina
nemohla tuto rostouci populaci uzivit. V priibéhu velké kolonizace Rekové
osidlili Cernomoti, Zapadni Stiedomofii (tzv. Velké Recko) a z¢asti i severni
Afriku. Mnohé z téchto reckych kolonif polozily zaklady pozdéjSim vyznamnym
evropskym méstiim (Marseille, Neapol, Varna, Odésa, Constanca).

Migrace sehrdla hned troji roli - zaprvé byla prirozenym demografickym
ventilem zabranujicim potencidlnimu socialnimu neklidu, zadruhé umoznila
Rekiim ziskat cenné zdroje zemédé&lské pldy, dfeva i nerostli a za tiet
podporovala civiliza¢ni vyménu. Diky této migraci Rekové ptejali fénické pismo
a rozsahlé prirodovédné védéni orientu, sami zase obohacovali radu dalSich
narod@ (Etrusky, Rimany, italické kmeny). O intenzité migrace a s ni spojené
kulturni vymény svéd¢i pozoruhodny fakt, Ze nejstarsi znamé doklady reckého
pisma, které vzniklo pfijetim fénického pisma na levantském pobteZi, pochazeji
azz ostrova Ischia u italského pobfteZi jiz z 9. stol. pt. Kr. Zvlasté v helénistickém
a fimském obdobi vedla potom migrace k zadsadni proméné a propojeni svéta.
Situace se ovSem pocala prudce a dynamicky ménit s helénismem a poté



s pomérné rychlou helenizaci Rima. Stfedomoisky svét se stal propojeny
jako nikdy predtim, rodi se skutecna stfedomoiska ekumena, zpocatku
zejména prostiednictvim vojenskych vyboji, posledni vinou fecké kolonizace
v souvislosti s Alexandrovym taZenim a zejména obchodni vyménou. Tuto
situaci plasticky popisuje anglicky historik Gordon Childe:

,ZboZi a jeho vyrobci byli rozptyleni po celém helénistickém svété. V kaZdém
pristavu, v kaZdé metropoli vznikaly kolonie cizincii, zejména Zidé byli
vSudypritomni. MiiZeme se tak docist o indickém obchodnikovi usazeném
v Egypté a v dané dobé tam dokonce zastdvajicim knéZsky urad. Cech syrskych
obchodnikii provozoval radny hotel na Délu, pricemz nabizel ubytovdni, skladiste,
konferencni sdl i kapli. Zachovala se smlouva mezi obyvatelem Massilie (dnesni
Marseille) a Spartanem, kteri byli partnery pri obchodni plavbé do Etiopie.
Svobodnd pracovni sila byla rovnéZ mobilni jako nikdy predtim. Italsky kovotepec
zpracovdvajici bronz prestéhoval svou Zivnost z Lukdnie na Rhodos, zatimco
zpracovatel hedvdbi z Antiochie umird v Neapoli.”

Vedle ekonomické a pracovni mobility se ovSem setkdvdme i s cestami za
studiem (zejména Rimané do Recka) i za rekreaci a poznavanim, ¢ili uréitym
predobrazem moderni turistiky. Podstatnym dilisledkem této mobility byl vznik
kosmopolitni, rasové, etnicky i kulturné promiSené spolecnosti. TfebaZe nékter{
badatelé povazuji toto rasové miSeni odehravajici se v helénistickém svété a na
vrcholutimské civilizace, zejménav souvislosti s urCitymi kulturnimi proménami
a jistou ,orientalizaci” za jednu z pricin upadku, historie ukazuje, Ze tomu bylo
zcela naopak. Sila téchto statnich celkd rostla imérné s tim, jak byli schopni
do svého spolecenstvi zaclenovat stale nova etnika, kultury i socialni vrstvy. To
zvySovalo Sance schopnych lidi na ispéch a nasledné ptispivalo k socidlnimu
rozvoji. Ten je, jak zndmo, primo imérny socidlni dynamice spole¢nosti, naopak
spolecnosti prisné hierarchizované, kde nedostane lidsky talent, pokud se
nenarodil do téch spravnych rasovych ¢i socidlnich kruhd, prilezitost a Sanci,
jsou odsouzeny ke stagnaci a ipadku. Rimskymi ob¢any se postupné stavali
i prislusnici jinych etnik, v 1. stoleti z provincif pfichazeji prvni fimsti senatofti
a ve 2. stoleti dokonce i cisari. Ve 3. stol. se cisafem stava prvni etnicky ,ne-
Riman®, drsny, le¢ schopny vojensky velitel Maximinus Thrax (jak nasvéd¢uje
jeho jméno, thrackého plivodu), pozdéji jej nasleduje i cisar arabského ptivodu
(Philippus Arabs). Tato multikulturni orientace antické spolecnosti nebyla
vyhradné zalezitosti elit, s domorodymi Zenami se s naprostou samoziejmosti
Zenili jak Alexandrovi vojaci a fecti kolonisté helénistické epochy, tak i rimsti
legionafi. Presto pravé nedspésné souziti s nékterymi etniky, zejména Germany,
a nezvladnuti jejich migra¢ni viny nakonec piispélo k padu Rima. Jednalo se
o0 jednu z nejvétsich migraci svétovych déjin, znamou jako ,stéhovani narodi”,
odehravajici se mezi 2. az 6. stoletim po Kr. v rozsahlém eurasijském prostoru od
zapadnich hranic Ciny aZ po zapadni Evropu. Soustiredény tlak Hunti, Sarmati,
Germant a Slovant vedl nakonec v 5. stol. po Kr. k zaniku zapadotrimského
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impéria a vzniku rané stredovékych statli Evropy. Lze fici, Ze tyto migracni
procesy zalozily politickou mapu Evropy a Stiedomoii, ktera v urcitych
obdobach pretrvava do soucasnosti. V této posledni zkousce multikulturniho
souziti impérium uz neobstalo - jak z divodu vnitini slabosti neumoznujici
velkorysejsi politické projekty, tak v dasledku velké socialni, ekonomické
i demografické nerovnovahy mezi fimskym a germanskym svétem. Tato situace
je zvlasté dnes varovné srovnana s tim, co se déje v Evropé. Musime si ovSem
uvédomit, Ze invaze Germani byla jen jednim z celé dlouhé fady faktorq, které
prispély k zaniku fimského impéria a Ze rozhodné nebyla faktorem osudové
nevyhnutelnym. Daleko podstatnéjsi roli sehrala spole¢enska dekadence Rima
a soucasné neochota noveé prichozi diistojnym zptisobem integrovat. Vzdyt az
do doby germanského tlaku se Rim vcelku tisp&$né vyvijel jako multikulturn{
riSe, ktera byla schopna integrovat nejrozmanitéjsi etnické a kulturni skupiny.
Hrozba takového mezikulturniho stietu, ktery zni¢il anticky Rim, zajisté
prredstavuje vazny problém a dnes naléhavé oziva s rostouci imigraci zejména
islamského obyvatelstva z turbulentnich region Severni Afriky a Blizkého
vychodu. Ptirozené ji Ize predchazet citlivou integraci prichozich, ktera z nich
ucini plnopravné obcany sekuldrniho statu. Nad témito otdzkami se zamysli
vyte€na studie Douglase E. Streusanda Evropsky isldm nebo islamska Evropa?:

,RUizné prognézy na téma budoucnosti Evropy Ize redukovat na dva extrémy: bud’
se vyvine isldimskd Evropa, v niZz muslimské instituce a tradice nahradi dosavadni
sekuldrni a krestanské instituce a tradice, anebo dojde ke vzniku evropského
islamu, v jehoZ rdmci budou evropsti muslimové sdilet evropskou identitu,
vytvorenou evropskymi katoliky, protestanty a Zidy. Edward Gibbon napsal pred
vice nez dvéma stoletimi, Ze kdyby Karel Martel nezvitezil v roce 732 v Tours, na
oxfordské univerzité by se dnes vyucoval vyklad Kordnu a obrezanym ndrodiim by
se kdzalo o svatosti a pravdivosti uceni Mohamedova.’ Predstava isldmské Evropy
tak naznacuje zvrdceni vysledkii pripisovanych Karlovu vitézstvi. Evropsky islam
by naproti tomu v Oxfordu pouze pridal na seznam predmétii vyuku isldmu, aniZ
by odstranil cokoliv ptivodniho.”

Ve stredovéku se migrace odehravala zejména ve formé kolonizace, ktera
vedla k osidleni dosud neobydlenych oblasti Evropy. Vyznamnym prvkem byla
zejména kolonizace némecka, ktera znamenala rozsireni némeckého etnika do
stfedni Evropy a Pobalti. Tato migrace prispéla nejen k Sifeni technologickych
vymozenosti z civilizacné pokrocilejsiho zapadu, ale rovnéz predstavovala
urcity ventil reagujici na riist populace a demografické zmény probihajici ve
stfedovéké Evropé. Ve spojitosti s klimatickym faktorem se odehravaly migrace
Viking(i v rozsahlém prostoru od Skandinavie az po Stredomofi, Island, Gronsko
a - jak je dnes jiz spolehlivé prokdzano - az po pobteZi severni Ameriky. Jinym
zajimavym dokladem stredovéké a rané novovéké migrace pak je tzv. valasSska
kolonizace, odehravajici se v celém karpatském prostoru od Rumunska aZ po
vychodni Moravu.



Vyrazny nardst migrace, zejména v podobé masového uprchlictvi, prinesly
spolecenské, nabozenské a geopolitické zmény odehravajici se v Evropé na
pocatku novovéku. Tlak Turkl na Byzanc vrcholici dobytim jeji metropole
a zaroven posledni basty Konstantinopole (1453) vyvolal rozsahlou emigraci
byzantskych ucencl na zapad, zejména do Italie. Tito intelektuadlové s sebou
piinesli rozsahlé knihovny a zaroven znalost fectiny, starofecké filozofie
a kultury, kterd byla ve stredovéké, prevazné latinské Evropé bud zcela
neznamd, anebo v lepSim piripadé zprostiedkovana ,z druhé ruky“ Timto
nezanedbatelnou mérou prispéli k myslenkovému kvasu renesance a utvareni
evropské kultury novovéku. Naproti tomu vyhnani Zid@, muslim@ a postupné
i tzv. moriski (pokiténych muslimi) ze Spanélska zahy po ispé$né dokonéené
reconquisté vedlo k hmotnému i duchovnimu dpadku zemé, ktery nezastavilo
ani pohadkové bohatstvi plynouci z nové nabytych kolonii. Katolické Spanélsko
se tak proménilo v myslenkové nesvobodnou a kulturné uzavienou zemi, jejimz
symbolem se stal absolutisticky panovnik a inkvizice. Tyto dva vysSe uvedené
priklady ukazuji, jak zasadni roli miZe migrace a emigrace hrat v civiliza¢nim
rozvoji jednotlivych oblasti.

V disledku reformace a naslednych nabozenskych valek v 17. a 18. stoleti
zacaly Evropou putovat zastupy emigranti a uprchliki v mifte, jakou tento
kontinent dosud nepoznal. Vyrazna byla napi. masova emigrace Irti, prchajicich
pred nabozenskym a narodnostnim terorem praktikovanym v dobé hriizovlady
Olivera Cromwella. Masova migrace v dobé nabozenskych rozport rovnéz
prinasela nezanedbatelné socialni diisledky. Napt. odvolani tolerancniho ediktu
nantského roku 1685 francouzskym kralem Ludvikem XIV. vedlo k masové
emigraci 50 000 rodin podnikavych a tvotivych francouzskych hugenotti, vesmés
do Anglie. Francie byla takovou ztratou nakonec oslabena, zatimco v Anglii tito
vyhnanci a jejich potomci nemalou mérou napomohli ekonomickému rozvoji
zemé v dobé pocinajici primyslové revoluce. Disledkem pak byla rychla
industrializace Anglie a naopak zna¢né zaostavani Francie, ktera ve srovnani
s jinymi zemémi zdpadni Evropy - a paradoxné i navzdory nespornému
vlastnimu civiliza¢nimu potencialu - se ptibliZila industrialni civilizaci vyrazné
pozdéji.V mensimire podobné priznivé disledky pro cilovou zemimélaemigrace
protestantd z Némecka. Napt. némecka sekta novokiténcl (anabaptistd, u nas
nazyvani habdni)), ktet{ se kviili pronasledovani v Némecku a Svycarsku usadili
na jizni Moravé, vyrazné prispéla k rozvoji remesel (vinarstvi, vyroba fajanse)
a lékarnictvi.

Spolecenské prevraty a etnické konflikty na konci 18. stoleti a zejména potom
v 19. stol. vyvolaly velké migracni viny, v jejichz viru se v podstaté zrodil
fenomén moderniho uprchlictvi. Zasadni zlom v migraci znamena ovSem 20.
stoleti, které je nikoliv ndhodou oznacovano jako ,stoleti uprchliki“. Dvé svétové
valky, mnozstvi nacionalnich konfliktd, dekolonizace, odpudivé diktatorské
rezimy, totalitni ideologie nacismu a komunismu a pokusy o jejich praktické
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uskutecnéni, studena valka, propastné protiklady v materidlnim blahobytu
amire spoleCenského rozvoje mezi bohatymi primyslovymi staty a rozvojovymi
zemémi i do té doby nebyvala devastace zivotniho prostiedi, které poznamenaly
svét ve 20. stol., vedly k vynucenym migracim nevidaného rozsahu a tragi¢nosti
a soucasné nebyvalym restrikcim svobody pohybu. Rozdilny charakter migrace
a jejich omezeni v predchozim obdobi vystiZzné popisuje vynikajici americky
politolog a poradce prezidenta Jimmyho Cartera Zbigniew Brzezinski: ,,Dokud
nevznikly ndrodnfi stdty a viastné aZ do doby, neZ byly zavedeny skutec¢né ucinné
systémy pohranicni kontroly, neomezoval pohyb lidi stdt, ale spi$ predsudky vici
prespolnim, geografické prekdzky a obecnd neznalost, jaké jsou podminky mimo
vilastni domovinu. V Evropé se od raného stredoveku aZ do devatendctého stoleti
mohli vcelku volné pohybovat obchodnici a osadnici (napriklad Némci ve vychodni
Evropé a dokonce v Rusku), ba dokonce je k tomu podnécovali osviceni panovnici.
Objeveni Ameriky pak otevirelo moznosti témer Zivelného presidlent.”

S vyjimkou perverznich totalitnich systémd nacismu a komunismu se cela
moderni civilizace vyznacCuje rozvojem nejrozmanitéjSich lidskych svobod.
Paradoxné jedna z nejprirozenéjsich, totiZ svoboda pohybu, je v ném vyrazné
omezovana jako nikdy predtim a z jevu tak samoziejmého, jako je migrace
jednotlivcl i celych skupin, se stal nezvladatelny strasak. Tento stav ovSem
predstavuje neprirozenou a v historii v podstaté bezprecedentni situaci.
Americky politolog Zbigniew Brzezinski trefné trika: ,Ndrodni pas, typicky
fenomén dvacdtého stoleti, tak vlastné symbolizuje ztrdtu prdva vsech lidi
povaZovat zemékouli za sviij spolecny domov. Tento diisledek nacionalismu byl
z humanitniho hlediska krokem zpét.“ V podobném duchu vyznivaji i zavérecna
slova vytecné knihy Evropa v pohybu némeckého experta na migraci Klause J.
Badeho: ,Spojnice mezi neprijimdnim jednotlivych Zadatelil o azyl z krizovych
oblasti mimoevropského svéta a obavami ze zdniku Evropy v privalu takto
vyvolané postupné masové migrace je ovsem tak vdgni, Ze ji Ize vyuZit skutecné
jen k demagogickym ucelitm. Dokud neni obrana pred uprchliky ze zemi ,tietiho
svéta“ soucasné vyvdzena potirdnim pricin utekii ve vychozich oblastech, ziistdvd
podobny pristup historickym skanddlem, podle néjZ budou ndsledujici generace
pomérovat chdpdni humanity v Evropé na konci 20. a pocdtkem 21. stoleti.” Tyto
restrikce svobody pohybu jsou ovSem nejen nehumanni, nybrz i neracionalni.
Pred riziky migrace nas s nejvétsi pravdépodobnosti stejné neochrani, dozajista
nam vsak zabrani v tom, abychom se mohli tésit z vyhod, které migrace nabizi
kazdé spolecnosti bez rozdilu.
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Cilem tohoto prispévku je stru¢né shrnout kontext, ve kterém se migracni kri-
ze odehrava. Konkrétné se ¢lanek zaméri na to, do jaké situace migrac¢ni krize
vstoupila, ¢ili na zaklad ovliviiujici jak reakce na migracni krizi, tak jeji vnimani.
Zaroven upozorni na to, jak naopak migrac¢ni krize ovliviiuje jednotlivé prvky
tohoto kontextu.!

Evropska migracni krize (dale jen EMK) se neodehrava v izolaci vici dal$im
politicko-socidlnim ¢i ekonomickym jevim, i kdyZ je mnozi opomijeji, a proto
nabizeji pomérné jednoduché recepty na jeji feSeni. Nicméné kontext migracni
krize je slozity, mnohovrstevny, a pokud se na to zapomind, pak mohou nabid-
nuta reseni vyvolat dalsi necekané, nezadouci, ne-li nebezpecné nasledky. Uveé-
domeéni si sloZitosti kontextu zarovenn pomaha pochopit reakce jak nékterych
politikd, tak spolecnosti na krizi a také to, proc je tak slozité najit vhodné vy-
chodisko z této situace.

Ke kontextu migracni krize patii kuptikladu migracni minulost Evropy, geo-
politicka situace a mezinarodni vztahy - zde specialné vztahy uvniti Evropské
unie, spolecny evropsky azylovy systém, bezpecnostni situace, politicka situace
v jednotlivych zemich ¢i diskuze ohledné evropskych hodnot. VSechny tyto prv-
ky jsou vnitiné propojené a casto tézko oddélitelné.

Vzhledem k $ifi zkoumaného tématu a pozadavkidm na rozsah tohoto prispév-
ku, klade si autorka za cil spiSe upozornit na slozitost kontextu, jeho jednotli-
vych prvki a souvislosti mezi nimi, nez uvést jejich diikladnéjsi rozbor.

Prvnim elementem, na ktery je tfeba upozornit, je skute¢nost, Ze Evropa
(po staleti emigracni kontinent) se od druhé svétové valky stala predevsim
kontinentem imigrac¢nim, p¥ijimajicim pristéhovalce. Tento fakt byl diisledkem
jak politik zameérenych na prijimani docasnych migrantd, tak dekolonizace ci
ristu vyznamu lidskych prav a vyvoje politik slu¢ovani rodin v zemich zapadni
Evropy. Dal$imi pricinami byl i proces demokratizace, modernizace a ekonomic-
kého riistu - nejprve statd jizni Evropy a pak i postkomunistickych zemi stired-
ni a vychodni Evropy. Nasledkem vyvoje poslednich nékolika desitek let je, Ze
k 1. lednu 2015 Zilo v zemich Evropské unie necelych 20 miliond obc¢ant zemi
ale narozenych mimo EU toto ¢islo presahlo 34 miliony. Pricemz celkovy pocet
obyvatel EU presahoval 508 miliond. V absolutnich ¢islech nejvice lidi naroze-
nych mimo EU Zilo v Némecku, Velké Britanii, Italii, Spanélsku a Francii.

Jednim z prvkl kontextu soucasné EMK je proto dosavadni migracni situace
i vnimané dopady migrace: socialni, ekonomické, politické, kulturni a dalsi.

1 Vzhledem k tomu, Ze se jednd o aktudlni, vyvijejici se zaleZitost, je v ¢lanku uveden stav
k1.6.2016.
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Mnozi si vS§ak neuvédomuji, Ze se ve skutecnosti dopady pristéhovalectvi jen
velmi téZce zkoumaji ¢i porovnavaji. Je tézké odlisit, jestli je néjaky jev dopadem
migrace, anebo treba globalizace. Navic existuje celd rada faktord ovliviiujicich
tyto dopady, k nimz patii napriklad socialni ¢i danova politika daného statu (pro-
to napt. prispivani migrantid do statniho rozpoctu, nebo naopak ¢erpani z néj neni
jednoduse srovnatelné mezi jednotlivymi zemémi). Dopady ovliviiuje i integracni
politika ptijimajici zemé. Neexistuje shoda na tom, ktery pristup je nejvhodné;jsi.
V Evropé se s ohledem na historické zkuSenosti vyvinuly tii zdkladni modely in-
tegracni politiky: asimila¢ni (v nejCistsi podobé se projevil ve Francii), multikul-
turni (Velka Britanie) a diskrimina¢ni model (Némecko).? Zejména multikultur-
ni model byl nejprve vyzdvihovan, avsak od poloviny devadesatych let byl spise
kritizovan. Nicméné hovorit mGzeme o selhani vSech tii modeld, coz bylo hodné
viditelné i diskutované predevsim v letech 2004-2005, kdy v raznych evropskych
zemich dochazelo k atentatiim ¢i nepokojiim vyvolavanym lidmi migrantského
plvodu: ve Velké Britanii doslo k ttoku v londynském metru a ve Francii hotela
na piredmeéstich auta. V Némecku sice nedoslo k Zadnym Gtokdim, nicméné se zjis-
tilo, Ze atentatnici pti dtocich na World Trade Center z 11. zar{ 2001 byli Cleny tzv.
hamburské buriky, studujici na Hamburské technické univerzité.?

0 nevhodnosti integracnich politik* a jejich implementaci v Evropé svédci vsak
i dalsi priklady. Naptiklad rasismus a xenofobie existuje pod poklickou politické
korektnosti, kterd je ve velké mife i ptiZivuje. Spatné pojata politicka korektnost
vedla v mnohych pripadech na jedné strané k prehlizeni faktu, Ze problémy na
strané casti imigrantd a pri souziti s nimi skutec¢né existuji a nejsou dostatecné
feSeny nebo Ze prinosy a ztraty spojené s migraci nedopadaji na vSechny clen
prijimajici spole¢nosti stejné®. Frustrace s tim spojena se stala pro ¢ast spolec-

2 Velmi zjednodusené lze Fici, Ze asimila¢ni model vyzaduje od cizinci naprosté prevzeti kultury
prijimajici spolecnosti a vzdani se své ptivodni kultury, namisto toho nabizi rychlé obcanstvi; mo-
del multikulturni podporuje odli$nosti cizineckych komunit a vhima je jako obohaceni spole¢nos-
ti, zde je vSak proces ziskavani obcanstvi pomaly; v modelu diskrimina¢nim neexistuje integracni
politika - stat vnima cizince pouze jako docasné obyvatele statu, a proto nevidi potfebu je integ-
rovat - naopak je vyjadiovana obava, Ze snaha o integraci povzbudi doc¢asné imigranty k trvalému
usazeni se (némecka vlada do roku 2000 tvrdila, Ze Némecko neni imigra¢ni zemi).

3 Vsichni prijeli do Némecka kolem roku 1996.

4 V souvislosti se selhanim vsSech tfi modeld se staty uz pred nékolika lety zacaly orientovat na tzv.
obcanskou integraci jednotlivcl, kdy se vétsi dliraz klade na integraci jednotlivych osob a nevénuje
se takova pozornost komunitdm pristéhovalct, resp. nenechava se jim - jako v multikulturnim
modelu - takova svoboda.

5 Neni pravda, Ze cizinci ndm prosté ,berou praci“ Prikladem jejich pfinosu pro pracovni trh je to,
Ze cizinci vytvareji pracovni mista - tim, Ze zakladaji vlastni firmy a zaméstnavaji i cleny majoritni
spolecnosti, anebo tim, Ze zachrainuji néktera odvétvi. Napr. v Polsku mrazirenské firmy vyzyvaly
vladu, aby zjednodusila ptistup cizincii - hl. Ukrajincti, Rust a Bélorusi - na pracovni trh, protoze
bez nich by musely své zavody zavrit. Pokud by totiZ cizinci nezaplnili pracovni mista, ktera vétSina
Polaki nechtéla, zavirenim mraziren by o zaméstnani prisli vSichni. V nékterych zemich jsou ¢astéji
na méné kvalifikovanych pozicich zaméstnavani cizinci a jsou preferovani pred prislusniky majority
(kviili platovym pozadavkiim) a pied prislusniky etnickych mensin, ktefi jsou ob¢any daného statu.



nosti jednim z divodd pro podporu populistickych a krajné pravicovych stran.
Na druhé strané politicka korektnost zastirala i problémy u ¢asti majoritni spo-
le¢nosti: existenci predsudkd, rasismu ¢i xenofobie v majoritni spole¢nosti ¢i
diskrimina¢ni nastaveni nékterych politik, a s tim spojenou nemoznost socidlni
mobility (dosazeni lepSiho vzdélani, lepsiho zaméstnani, vyssich pozic) mnoha
obcani s imigrantskym pivodem. To vzbuzovalo frustraci predev§im u druhé
a treti generace pristéhovalcti, ktera Casto neznala ani zemi pivodu svych ro-
dicq, a proto se nemohla ,vratit odkud prisla“ Jednim ze zptisobi zvladani této
situace se pro nékteré mladé lidi stal uték k virtuadlnim komunitam, coz je jes-
té vice odtrhlo od vétsinové spolecnosti a ztizZilo tim jejich integraci. Je vSak
potieba zdlraznit, Ze vSechny zminéné problémy se tykaji jen ¢asti majoritni
spolecnosti, jen casti pristéhovalcii ¢i obCanti s imigrantskym pivodem a jen
nékterych virtualnich komunit; navic se v riznych zemich projevily v riizném
stupni. Tvrzeni, Ze vSichni lidé s cizim plivodem zpisobuji problémy a neinte-
gruji se nebo Ze spolecnosti jako celek jsou xenofobni, by opét bylo nepravdivé
a zkreslovalo by i prinosy migrace. Nicméné v dobé EMK zacal byt zdiiraziiovan
pravé negativni obraz souziti majoritni spolecnosti s cizinci obecné, predevsim
v8ak s lidmi islamského vyznani.

Zhruba od poloviny 90. let zacala byt otazka migrace spojovana s otazkou bez-
pecnosti (proces sekuritizace, resp. zbezpecnostriovdni migrace). Vnéj$im proje-
vem tohoto procesu bylo stale ¢astéjsi spojovani migrace a bezpecnosti i v na-
zvech rdznych odbord, komisi, programt ¢i strategii. Migrace zacala byt stale
vice vnimana jako ohrozeni - at uz tzv. mékké (ekonomické, kulturni), anebo
tvrdé (vojenské, mezindrodni). I kdyZ jsou obavy o bezpecnost opravnéné
v souvislosti s velkym a nahlym ptichodem osob Casto bez dokladd, spojovani
bezpecnosti s migraci dosahlo béhem EMK svého vrcholu, kdy mnozi zacali da-

vat primo rovnitko mezi migraci a terorismus.

Je ovSem dulezité zdiraznit, Ze se v EMK nejedna pouze o bezpecnost Evropanti
a ohrozeni ze strany cizinct (teroristické utoky, sexualni prepadeni). V ohroze-
ni jsou totiZ i samotni cizinci: naptiklad do zacatku cervna 2016 se v souvislosti
s EMK ztratilo zhruba deset tisic nezletilych uprchlikd bez doprovodu a ¢ast z nich
se pravdépodobné stala obéti obchodovani s lidmi - at’ uz za ucelem sexualniho
zneuzivani, nelegalnich adopci, obchodovani s organy, ¢i nucené prace. Zaroven
jsou v ohroZeni i dalsi cizinci: itoky na uprchlické tabory nejsou vyjimkou.

Nasledkem EMK je ménici se vztah k imigrantim (a cizincim obecné) v rliz-
nych zemich. Negativni postoj viic¢i uprchlikiim (kteri byli doposud povazovani
za ty, ktefi si pomoc zaslouZi) se projevuje i tim, Ze mnoho z nich zacalo byt po-
vazovano za podvodniky, kteri jsou ve skutec¢nosti jen ekonomickymi migranty,
a slovo uprchlik se stalo nadavkou.
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Evropska migracni krize nastala v urc¢ité mezinarodni konstelaci, jeZ ovliviiuje jak
jeji pribéh, tak reakce na ni. Mezinarodni situace zde ma dvé roviny. Jednou z nich
je rovina Evropskeé unie: sila a soudrznost EU na jedné strané a bilateralni vztahy
mezi jejimi jednotlivymi ¢leny na strané druhé. Evropska unie uz néjakou dobu
prochazi krizi. Pretrvavaji nepriznivé nalady vici EU jako takové (kvili byrokra-
tizaci, priliSné regulaci, otazce suverenity statd atd.). Zaroven mnoho ¢lent nega-
tivné vnima de facto rizné postaveni ¢lend v EU: osa Némecko - Francie; Velka
Britanie ¢i Dansko, které maji opt-out na mnoho regulaci; staty jizni Evropy jako
naraznikové zény pro migranty; zemé stredni a vychodni Evropy, které mnoho
politik vnimaji jako , diktdt mocnych (slova prezidenta Polska Andrzeje Dudy).
Jednim z projevd, resp. nasledki krize je i referendum o Brexitu, Cili o vystoupeni
Velké Britanie z Evropské unie. Pfes mnohé domnénky, evropska migracni krize
a nesoubhlas s jejim FeSenim nebyl diivod k vyhlaseni referenda o Brexitu. Nespo-
kojenost britskych obcani s ¢lenstvim v EU méla vice pricin. Jednou z nich byla
vnitini migrace v ramci EU, kdy byla $patné vnimana migrace predevsim z novych
Clenskych statl. Vzhledem k nejistoté ohledné dalsiho clenstvi v EU se Velka Bri-
tanie prilis neangazovala v reSeni EMK, chovala se spiSe jako pozorovatel.

Druhou rovinu predstavuje celkova geopoliticka situace a vztahy mimo EU.
Zde bych upozornila jen na nékolik prvkd. Jedna se ti‘eba o probouzejici se silu
a znovu rostouci ambice Ruska. To mizeme pozorovat mimo jiné na Krymu a ve
vychodni Ukrajiné ¢i v pripadé ne zcela ziejmé angazovanosti ve valce v Syrii.
Dal$im prikladem jsou vztahy EU a Turecka, jejichZ historie saha aZ na konec
50. let 20. stoleti. O plné ¢lenstvi v Evropskych spolecenstvich Turecko pozada-
lo aZ (nebo uz) v roce 1987. Teprve koncem roku 2013 - ¢ili bez navaznosti na
migracni krizi - byl zahajen dialog EU s Tureckem o vizové liberalizaci. I délka
usilovani o ¢lenstvi v EU je diikazem, Ze vztahy mezi EU a Tureckem jsou slozité,
navic jsou pilné pozorovany Ruskem, pro které by evropsko-turecké pratelstvi
bylo politicky nezadouci.

V zorném poli vnimani situace, do jaké migracni krize vstoupila, je potreba pone-
chat i stav v africkych statech, hlavné severnich, kde v roce 2010 zacalo Arabské
jaro a jehoz nasledkem je i syrska valka. V nékterych z téchto zemi, hlavné v Li-
byi, 1ze politickou situaci jen stéZi vnimat jako stabilni. I kdyZ jsou tyto africké
zemé mnoha Evropany chapany jednodusSe jako ,muslimské zemé*, které si maji
problémy vyftesit ,u sebe, taméjsi spolecnosti se jako jednotny celek nevnimaji.
Stejné tak, jako v Evropé - i pfes snahy EU o vytvoreni spolecné, evropské identity
- se obyvatelé jednotlivych zem{ vnimaji spi$e jako Némci, Cesi, Nizozemci atd.

Nakonec je tfeba zminit fadu bilateralnich a jinych multilateralnich vztaha.
Prikladem jsou treba rusko-némecké vztahy (napt. vystavba plynovodu Nord
Stream) nebo sledovani némeckych celnich predstaviteld rozvédkou Spojenych
statl ¢i v poslednich letech posilend aktivita visegradské skupiny.



Co se tyka dopadl Evropské migracni krize na mezinarodni vztahy, tak ta za-
sahla jak vztahy v ramci EU, tak mimo ni. Jejim nasledkem jsou napriklad me-
zistatni stiety, at’ uz kvili plotim (napf. madarsky pohrani¢ni plot na hranici
se Srbskem a pak i s Chorvatskem, pohrani¢ni ploty na makedonsko-tecké, slo-
vinsko-chorvatské ¢i rakousko-slovinské hranici, které mély zabranit migraci
mimo hrani¢ni prechody), uzavirenim ¢asti hranic (napft. ¢ast belgické, danské,
némecké, francouzské hranice), nesouhlasu s ndvrhem kvét (napt. Zaloby Slo-
venska a Madarska k Evropskému soudnimu dvoru kvili schvaleni kvot v zari
2015), ¢i kvili planu minischengenu (mél obsahnout staty Benelux, Rakousko
a Némecko).

Zavazny dopad ma EMK na vztahy s Tureckem, které je do jejiho reseni zapo-
jeno od tijna 2015. Turecko se zavazalo mj. zptisnit ochranu svych hranic, po-
silit boj proti paserakim a plnit readmisni dohody. Naopak EU se zavazala, Ze
urychli liberalizaci vizové politiky, otevie vyjednavani o ¢lenstvi Turecka v EU
a poskytne 3 mld. eur (cca 81 mld. K¢) na péci o uprchliky. UZ par mésicti plati
dohoda mezi Tureckem a EU o prerozdélovani uprchlikd, Turecko v$ak hrozi je-
jim zablokovanim, pokud Brusel nezrusi vizovou povinnost pro Turky do cerv-
na 2016. Evropska komise navrhla zrusit kratkodoba viza (do 90 dni) turec-
kym obcantim, pokud Turecko do ¢ervna splni zbyvajicich pét ze 72 podminek.
Konkrétné jde o boj proti korupci, ochranu dat, spolupraci soudd s unijnimi
staty, spolupraci s Europolem a zménu protiteroristickych zakont. To posledni
pry ale Ankara plnit nehodla a prezident Erdogan oteviené strasi a vydira EU
(situace ke konci kvétna 2016). Nicméné zruseni viz pii soucasném protitero-
ristickém zakonu vyvola prichod tisict tureckych obyvatel, hlavné Kurdt, oba-
vajicich se natCeni z terorismu. Je to situace velmi nepiizniva pro EU. Nékteii
tvrdi, Ze zbyva jen Erdogana preckat. Jenze pokud jeho vlada padne, tak miize
dojit k chaosu a to zpisobi dalsi vinu uprchlikd, tentokrat z Turecka.

Pro migracni krizi je kromé vztahi uvnitr Evropské unie dilezity i existujici
Spolecny evropsky azylovy systém (SEAS), ktery - vzhledem k moZnosti svo-
bodného pohybu v schengenském prostoru - piedstavuje snahu o alespon za-
kladni harmonizaci. Je tvoren od roku 1999 a jeho zdkladem jsou Ctyti smérni-
ce, urcujici minimalni standardy prijimani Zadatelt o azyl, a dublinské natizeni
ohledné urceni clenského statu piisluSného k posuzovani Zadosti o mezinarod-
ni ochranu podle pravidla: jedna Zadost - jeden posuzujici stat - jedno roz-
hodnuti na tzemf{ EU. Systém nefungoval ovSem zcela spravné ani par let pred
evropskou migracni krizi a samotné dublinské natizeni bylo tercem kritiky pro
rizné nedostatky. Napriklad kvili tomu, Ze v nékterych zemich bylo daleko
snadnéjsi ziskat azyl nez v jinych, ¢i kvili rozdéleni ¢lent rodin, véetné nezleti-
lych bez doprovodu. [ po novelizaci v roce 2013 bylo narizeni kritizovano napt.
za restriktivni pojeti rodiny (rodina uz v zemi piivodu), za vraceni Zadatel
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do zemi, kde jsou v ohrozeni kvili porusovani jejich lidskych prav, ale treba
i z kviili systémovym nedostatkiim ¢i za nadmérné pouzivani detence.

Zajimavym pripadem v rdmci SEAS je smérnice o doCasné ochrané. Jedna se
o minimalni normy pro ochranu v pfipadé hromadného prilivu vysidlenych
osob ze tretich zemi. Smérnice méla umoznit podani skupinové zadosti, a tim
pomoci zvladnout vétsi pocet zadateld a zabranit piehlceni systému; nezabra-
nuje uchazeni se o azyl; doCasnd ochrana je pak poskytnuta na jeden rok, s moz-
nosti prodlouZeni o Sest mésicli, max. o jeden rok. Nasledné by Evropska rada
mohla kvalifikovanou vétsinou rozhodnout o prodlouzeni docasné ochrany.
Smeérnice o doc¢asné ochrané se zda byt na prvni pohled $itd na miru migrac¢ni
krizi, nicméné nebyla béhem EMK pouZzivana. Bylo tomu tak z nékolika divo-
dd, napt.: nejasna kritéria vymezeni ,hromadného prilivu“; Zzadny stat nepodal
Komisi Zadost na piedloZeni navrhu Radé®, Evropska komise viibec neptipou-
Stéla diskuzi o tomto nastroji, pfiCemz tento nastroj se nezavadi automaticky,
je uz pomérné stary (2001) a nikdy nebyl pouzit. S nejvétsi pravdépodobnos-
ti by stejné byly problémy se ziskanim kvalifikované vétSiny (smérnice poci-
t4 s urcitym sdilenim bfemene). D4 se predpokladat, Ze prekdzkou mohla byt
také obava z terorismu a to, Ze u skupinového poskytovani docasné ochrany se
nezkoumaji pripady individualné. Namisto toho se objevilo nékolik navrhi na
prerozdéleni uprchlikid na zakladé kvot, s nimiz vsak mnoho statl nesouhlasi.

Vnitropoliticka situace v ¢lenskych zemich EU jednak vychazi ze skute¢né exis-
tujicich problémi a vyzev v dané zemi, dale pak souvisi se silou politickych
instituci a elit, jejich orientaci na volebni zisk a verejnou podporu. Dilezitym
faktorem je i Uroven divéry obyvatel viici nim. V posledni dobé lze pozorovat
rostouci oblibu pravice i krajni pravice v Evropé a mnoho stran se snazi na mi-
gracni krizi néco uhrat - a dokonce se jim to castecné dari (diky protiimigracni
rétorice se do parlamentu dostala neonacisticka Ludova strana Nase Slovensko
Mariana Kotleby). Zajimavé ovSem je, Ze narist migrace neni (jedinou a asi ani
ne hlavni) pri¢inou rostouci popularity téchto pravicovych a krajné pravicovych
stran a hnuti. Studie zverejnéna v dubnu 2016 odhalila, Ze nardst obliby téchto
aktérl se neodviji (pouze) od protipristéhovaleckych nalad, ale souvisi hlavné
s poklesem divéry v politické instituce a otazky spojené s EU. Naptiklad Alter-
nativa pro Némecko vznikla zacatkem roku 2013 jako euroskepticka a ekono-
micky liberdlni strana - a az z ni v roce 2015 zbylo jen narodné konzervativni
kiidlo, obratila se k populismu a vzrostla jeji podpora i ve volbach do zemskych

6 ,Rada kvalifikovanou vétSinou rozhodne, zda se jedna o pripad hromadného prilivu vysidlenych
osob na navrh Komise, ktera rovnéz posoudi jakoukoli Zadost ¢lenského statu na piredloZeni navrhu
Radé” (Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ervence 2001 o minimalnich norméch pro posky-
tovani docasné ochrany v pripadé hromadného prilivu vysidlenych osob a o opatrenich k zajisténi
rovnovahy mezi clenskymi staty pti vynakladani tsili v souvislosti s prijetim téchto osob a s nasled-
ky z toho plynoucimi).



snémdu. Stejné tak protiimigracni rétorika nepomohla dostat se k moci napii-
klad Kaczynskému v Polsku nebo Orbanovi v Madarsku; naopak migracni téma
bylo tam u voleb jen okrajové.

Migracni krize vstoupila i do diskuze o evropskych hodnotach a sebepojeti. Dis-
kuze na toto téma se v poslednich letech opakuji pti riznych ptilezitostech: Co
mame napsat v preambuli Evropské ustavy? Mame odkazovat na krestanskou
¢i zidovskou tradici, nebo ne? Co jsou evropské hodnoty? Jak mame integro-
vat cizince a jak se s nimi mame integrovat my (kdyz se integrace povazuje za
oboustranny proces)? Co je pro nas dulezité a specifické? Co znamena byt Ni-
zozemcem, Britem, Cechem, Némcem ¢i Evropanem obecné? Toto jsou zavazné
otazky, které se pak odrazeji i v tak ,jednoduché” véci, jakou jsou testy socio-
kulturni orientace. Na co se mame ptat v testech urcenych pro cizince, abychom
zjistili, jestli si zaslouZi obcanstvi (nebo i jen trvaly pobyt)?’ Jsou to otazky, na
které by kazdy sprdvny Nizozemec/Brit/Cech/Némec mél odpovédét? A kte-
ré to jsou? A co kdyz ne vsichni nasi ob¢ané umeéji na tyto otazky odpoveédét?
Otazky evropskych hodnot a s nimi spojené integrace ¢i viibec prijimani cizinct
sahaji k zakladim evropské kultury. U onéch zakladt lezi ovSem paradox: v 17.
stoleti se totiz na jedné strané zavedl princip suverenity statd, ovSem na strané
druhé princip prirozenych lidskych prav. Jak piSe BarSova a Barsa:,(...) princip
narodni suverenity zavazuje stat, aby se staral o blaho urcitého naroda, princip
lidskych prav ho zavazuje, aby respektoval prava vsSech lidi bez ohledu na to,
k jakému narodu patii.“ Obé dvé tyto hodnoty patii k evropské kultuie. Je né-

vvvvvv

Vsechny tyto vnitiné propojené prvky predstavuji velkou a dutlezitou cast kon-
textu, do které vkrocila a které ovlivnila evropska migrac¢ni krize. Kromé téchto
stoji za to upozornit i na dal$i elementy, jako jsou nedavna finan¢ni krize, jez
tvrdé dopadla na staty jizni Evropy (Cili na naraznikové zemé béhem EMK), ¢i
pristup k informacim a komunika¢nim moznostem obecné. Informacni techno-
logie sice naptiklad pomahaji lidem se zorganizovat, ale jsou i pri¢inou Sireni
zmatecnych zprav a zplisobuji, Ze dnes neni takovou vyzvou informaci najit, ale
spiSe ji ovérit, at uz prichazi z kterékoli strany.

7 Ve Velké Britanii se ve vybérovém testu pred udélenim obcanstvi kladou mj. otdzky ohledné
Monty Pythona.
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Medializace situace na Balkdnské trase

Medialni obraz situace na Balkanské trase a obecné medialni obraz uprchlikd
a dalSich migrantd, kteri prichazeji do Evropy, je ¢asto velmi zkresleny, vétSinou
zcela chybi vysvétleni SirStho kontextu. V medidlnim obraze navic ptevlada nega-
tivni pohled. Diiraz je kladen napriklad na to, kdyz ur¢iti jednotlivci ¢i skupiny na
hranicich demonstrovali nebo se dostali do konfliktu s policii. Nicméné jiz chy-
bélo vysvétleni, co incidentu predchazelo, nebo informace o tom, Ze konfliktu se
ucastnilo jen mizivé procento uprchlikli pritomnych na daném mist€, a zobrazena
situace tedy neni reprezentativni ukazkou celé situace. Do kontrastu s informace-
mi z mainstreamovych médii se ale dostavaly informace z virtualnich socialnich
siti a blogt (tzv. nova média), predevsim prostrednictvim internetové stranky Fa-
cebook. Rozdil mezi informacemi z mainstreamovych a novych médii radu lidi
motivoval k tomu, aby sami do terénu vyjeli a vytvorili si vlastni nazor. Diky Fa-
cebooku se zformoval a fungoval také tzv. Czech Team, ktery ptisobil predevsim
na srbsko-madarskych a srbsko-chorvatskych hranicich. Komunikace predevsim
prostirednictvim novych médii pak byla naprosto zasadni pro celou organizaci hu-
manitarni pomoci, protoZe v mainstreamovych médiich se praktické informace -
zasadni pro dobrovolniky i neziskové organizace - de facto viibec neobjevovaly.
Zpravy z médii, mainstreamovych i alternativnich mély zasadni vliv na predstavy
dobrovolniki o situaci a na jejich rozmisténi v terénu. Na medialné exponovany
ostrov Lesbos proto stale prijizdélo obrovské mnozstvi mezinarodnich dobrovol-
niki, zatimco na jinych mistech jich bylo malo.

Humanitdrni pomoc ze strany etablovanych humanitdrnich organizaci byla
nedostatecnd

V mistech krize ptlisobila Ffada neziskovych organizaci z riiznych zemi, nicméné
s ohledem na finan¢ni prostiedky, lidské kapacity i vlastni byrokracii nebyly
schopné pokryt casto ani nejzakladnéjsi potfeby uprchliki. Na Ffadé mist Bal-
kanské trasy nebylo dostate¢né mnoZzstvi humanitarni pomoci, v€etné véci, jako
je voda nebo zakladni sanitace. Jednim z diivodii byla neptedvidatelnost a rych-
lost, jakou se situace ménila, a také politickd rozhodnuti o tom, kudy a jak se
budou uprchlici presouvat. Nékteré problémy by se daly vyresit jednoduse tim,
zZe by uprchlici byli pfesunuti na jiné vhodnéjsi misto (naprt. voda, hygiena). Né-
které ¢eské neziskovky poradaly veiejné shirky i vyjezdy do terénu (Charita CR,
Diakonie, ...), kde Casto spolupracovali primo s neformalnimi iniciativami dob-
rovolnikd. Organizace Clovék v tisni podpoftila p¥imo ,Czech Team®, a to jak po-
moci finan¢ni, materialni i lidskou, tak také predavanim zakladniho know-how.
Problémem zapojeni neziskovych organizaci je jejich financovani. Humanitarni
projekty byvaji z podstatné ¢asti placeny z grantd, nicméné ¢eska vlada v kritic-
ké dobé humanitarnim organizacim Zadné penize na tento tcel neuvolnila. Po-
dobné problémy mély i zahrani¢ni organizace, proto byly v terénu nejvyraznéji
zastoupeni Lékari bez hranic, ktef{ na vefejnych grantech zavisli nejsou.
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Na rozdil od profesionalnich humanitarnich organizaci jsou dobrovolnické ini-
ciativy zcela nezavislé, v rozhodovani a presunech velmi pruzné a financované
vétSinou neformalnimi zplsoby, které nevyzaduji icetnictvi nebo dtratu penéz
sméiovanou vyhradné za jednim predem danym tcelem.

Vétsina dobrovolnikd neméla dfive s danou ¢innosti Zzadné praktické ani teore-
tické zkusenosti. VSechno se ucili za pochodu, ¢asto piimo v terénu. Jednalo se
z velké casti o lidi, kteri dokaZou akceptovat nepohodli a nestandardni podmin-
Kky. Ve vétsiné pripadi se v terénu setkala velmi nesouroda skupina lidi, ktefi se
diive neznali, coz vyzadovalo vzajemny respekt a ochotu spolupracovat. Presto,
Ze se objevovaly rozdilné postoje, neni mi znamo, Ze by mezi ¢eskymi dobrovol-
niky doSlo ke konfliktu, ktery by vyrazné ovlivnil situaci na misté. Diky podpote
profesionali a dobrovolniki, ktefi do terénu prijeli diive, se zkuSenosti a poveé-
domi o zakladnich principech humanitarni pomoci predavaly pomérné rychle
a tispésné. Cinnost dobrovolnikii samozi'ejmé nebyla vzdy zcela podle pravidel
a maximalné efektivni, nicméné lidé v terénu projevovali velkou snahu o co nej-
lepsi reakci na danou situaci.

Motivace dobrovolnikii

Dobrovolnici se zucastnuji aktivit na pomoc uprchlikiim z rozli¢nych diivod.
Urcité se zde objevuji altruistické tendence, kvili kterym néktefi obétovali
znacné financni obnosy, neplacena volna v praci, nebo dokonce ptrimo pracovni
pozice. Mnozi se do terénu vydavali ze zvédavosti, s touhou vytvofit si vlast-
ni nazor a zjistit ,jak to je“. Néktef{ toto své nové nabyté poznani po navratu
transformovali v amatérské reportaze, ¢asto publikované na Facebooku ¢i na
riznych blozich. Nemalo dobrovolnikd své zapojeni vnima jako vyjadreni po-
litického nazoru ¢i formu protestu proti vysoce postavenym politikiim, extré-
mistickym uskupenim (IVCRN), vefejnému minéni nebo nazortim lidi ve svém
okoli. Zejména nazev ,Czech Team“ u nékterych zapojenych nahrava pocitu
patriotismu jak pred Cechy, tak pied zapadni Evropou (ne vsichni Ce$i jsou
,ti Spatni®). V nékterych kruzich dokonce lze o dobrovolnickém zapojeni mluvit
i jako o mddni zalezitosti ¢i formé adrenalinové zabavy. Nékteii dobrovolnici se
do terénu pravidelné vraceli s pocitem, Ze konecné délaji néco, co ma vyznam.

Dobrovolnické iniciativy spojené s pomoci uprchlikim vznikaly velmi rychle
a flexibilné, ¢asto s pomoci Facebooku a dalsich novych médii, a od jejich vzniku
v nich spolupracovaly rtiznorodé skupiny lidi, ktef{ se pred tim vzajemné ne-
znali. Rada lid{, kte¥{ se p¥i vzniku iniciativ angaZovali, ptisobila se jiz diive jako
dobrovolnici ¢i aktivisté jinde. Organizac¢ni struktura, vnitini pravidla i zptisob
komunikace i vnitfni pravidla vznikaly za pochodu, celkovy pristup k praci lze
u vétSiny iniciativ popsat jako ,learning by doing"“



Financovani dobrovolnické pomoci uprchlikiim ze zacatku zaviselo na neoficial-
nich sbirkach, ve kterych dobrovolnici ¢asto oslovovali své zndmé. Vyznamnym
sponzorem v dobé, kdy dobrovolnici zacali vyjizdét na Balkan, byl znamy praz-
sky squat Klinika, ktery vyhlasil finan¢ni i materidlni sbirku a dobrovolnikiim
prispival na benzin. Postupné zacala byt dobrovolnicka iniciativa ,Pomahame
lidem na utéku“ podporovana ze strany zavedenych NNO (capacity-buildingova
skoleni, materialni pomoc, financovani pronajmu budov, skladli, materialni po-
moci apod. - naptiklad ze strany Diakonie a Clovéka v tisni).

¢ Pomahame lidem na ttéku / Czech Team - koordinovani humanitar-
ni pomoc na Balkané a v Recku. Zakladnim komunikaénim kanalem jsou
skupiny na Facebooku. ,Pomahame lidem na utéku* je koordinacni skupina
pomoci v terénu, z pocatku zcela neformalni uskupeni, dnes zapsané jako
spolek. ,Czech Team“ je hojné vyuzivané neoficialni oznaceni celé dobro-
volnické skupiny. V nékterych pripadech, naptiklad ve vztahu k srbskému
UNHCR, bylo pouzivano jako oficialni nazev.

e Hlavak - pomoc uprchlikim propusténych z detenci, ktefi ptijizdéli na
hlavni nadrazi v Praze. Dobrovolnici jim pomohli dostat se do Némecka,
piipadné poskytli i dalSi pomoc, véetné moZnosti prenocovani.

¢ Detence - snaha o domluveni moznosti vyjezdi do detenci, kde by se dob-
rovolnici mohli vénovat zavienym uprchlikiim.

¢ Studentské hnuti za solidaritu - iniciativa vzesla z rad vysokoskolskych
studentd, poiadani prednasek k tématu ,uprchlici“ pro verejnost a skoly,
snaha o potlaceni strachu a $ireni objektivnich informaci a zkuSenosti dob-
rovolniki z terénu.

e Jsme to my - medialni kampan na podporu uprchlikt.
o Pribéhy uprchlikii - vyjezdy do Némecka za ucelem zmapovani pribéhd
nékterych uprchlikli a nasledného zverejnéni téchto pribéhid na vlastnim

webu.

e Sbirky po celé CR - Klinika, kino Scala, kavarna T¥i ocasci...
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Postoje k privalu migrantov do Eurépy v roku 2015 formovali najméd emocie
a obrazy. Cast verejnosti si véimala obrazky s matkami a reagovala sticitom. Ina
si v§imali pocetné skupiny mladikov svizne preskakujucich pohranicné zatarasy
- ich reakcia boli obavy a strach. Obe skupiny Eurépanov koncili s diametralne
inymi, ale silnymi pocitmi. To podstatné pre racionalnu politiku vo¢i migrantom
su ale ¢isla, nie emodcie.

Prave presné &isla st to, ¢o politici a verejnost’ krajin EU stale prehliadajt
a nepoznaju. Exemplarne o tom sved¢i Sirka odhadov poctu migrantov, ktori
v roku 2015 mali dorazit do Nemecka. Nemecki politici a urady - podla
tradicie symbol exaktnosti a doslednosti - za¢iatkom oktébra 2015 uvadzali, Ze
vpriebehurokadorazido Nemecka800 000 migrantov. Alebo jedenapolmiliéna.
Prave 1,5 milidna uviedol ako realnu moznost minister vnutra Mecklenburgska-
Pomoranska Lorenz Caffier. A tak sa nemecké média pravom pytali: ,800 000,
1 milién alebo 1,5 miliéna?“ Rozdiel medzi 800 000 a 1,5 miliéna je absolitne
zdsadny a to nielen v nemeckom vnutropolitickom kontexte - uz trpky spor
o kvoty na umiestnenie 120 000 Ziadatelov o azyl vaZzne nahlodal doveru vnutri
a voti celej Eurépskej Unie.

O nieco presnejSie vypadaji idaje madarskej policie, ktora do zac¢iatku oktébra
2015 zaregistrovala vstup skoro 342 tisic ilegdlnych migrantov. Problém je
samozrejme v tom, Ze nikto nevie kol'’ko migrantov preslo izemim Madarska
bez toho, aby ich madarské organy vobec zaregistrovali. 342 tisic je preto iba
dolny odhad: scény z budapestianskeho nadrazia Keleti z leta 2015 naznacuju,
Ze skutocnost moze byt podstatne vyssia.

Sdicasna migracna vlina pritom neskonci 30. 12. 2015: naopak, je solidnym
zakladom, na ktorom bude stat dalSia migracia do Eurépy. Nedokazeme ju
kvantifikovat, pretoze nikto nevie odhadnut ani dalsi vyvoj poctu ute¢encov zo
Syrie po zaciatku ruského bombardovania Syrie na jeseii 2015, ani dals{ vyvoj
situacie v Turecku po pokuse o vojensky prevrat v roku 2016.

Situacia moze eskalovat nielen v obmedzenom regione Blizkeho vychodu, ale
aj v inych - a to aj v podstatne l'udnatejsich - regiénoch v susedstve EU. Aj bez
eskalacie v Syrii alebo v inde uz samotna vina migrantov ktori dorazili a eSte
dorazia do Nemecka a EU v roku 2016 zakladd moZnost’ mohutnej imigraciu
v dalSich rokoch. Bavorska vicepremiérka Ilse Aigner verejne vyhlasila,
Ze Nemecko moze v blizkej budicnosti ocakavat dalsich sedem miliénov
uteCencov - pribuznych uz prijatych azylantov, ktori maji podla dnesnych
zakonom pravny narok na zjednotenie so svojimi rodinnymi prislu§nikmi, ktor{
do EU uz prenikli a dostali azyl.
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Jedno z najzavadzajucejSich tvrdeni, ktoré sa opakovane vynaralo pri
eurdpskej migracnej krize roku 2015 bolo tvrdenie Ze ,Nikto to nemohol
Cakat“. Opak je pravdou: tak migracna vina roku 2015 ako aj tie dalSie bola
a su nielen predvidatelnym, ale aj nevyhnutnym dosledkom znamych a presne
kvantifikovanych trendov prebiehajicich najuh ajuhovychod od Schengenskych
hranic.

Do Eur6py a zvlast Nemecka totiz zdaleka nepradia len ludia z krajin
zasiahnutych vojnami: ti predstavovali az do jesene 2015 len mens$inu zo
vSetkych migrantov, pomery sa obrétili az ku koncu roka. Pre€o sa zrazu do
Eurépy valia masy Afgancov, Nigérijcov ¢i Pakistancov ale aj Albancov, Srbov,
Kosovcov a Maceddncov? V Afganistane, Nigérii, v Pakistane, v Mali, Senegale,
Gambii, Albansku, Srbsku, Macedénsku, Kosove a inde nevypukli Ziadne vojny,
napriek tomu kym v roku 2013 prislo z Afganistanu do Eurépy 26 000 ziadatelov
o0 azyl, v roku 2014 uz 41 000 a len za polovicu roka 2015 uz 60 000. Z Nigérie
11 000 v roku 2013 a v roku 2014 uz 20 000. Z malickej Gambie 3 500 v roku
2013 - a 11 500 v roku 2014. Z Mali 6 600 a 13 000... Co sa to deje v tychto
mierovych krajinach - a v mnohych dalsich, odkial’ sa do Eur6py tlacia rastice
pocty ludi?

Nie st tam Ziadne vojny - aspon zatial nie. To zdsadné a hlboko destabilizujtce,
Co sa ale vsade najuh ajuhovychod od Eur6py deje je explozivny rast populacie.
Ako ilustruje vyber grafov zobrazenych nizsie, vo vojnou ni¢enej Syrii od roku
2000 do roku 2014 sttpol pocet obyvatelov o 37 %, teda z cca 17 na 22,6
miliéna. Za kratkych 14 rokov tam pribudlo jedno Slovensko, ktoré ale nema
z Coho zit. Na susednych Palestinskych tizemiach, Zivenych prakticky uplne
darmi medzinarodnym spolocenstva, stipol od roku 2000 do roku 2014 pocet
obyvatelov z 3 na 4,5 milidna, presnejSie o 46 %. V Afganistane, druhom top
dodavatelovi migrantov, stiipol pocet obyvatelov o 42 %, z cca 22 na 32 miliénov.
Za 15 rokov tam pribudol ekvivalent Ceskej republiky ¢i Madarska novych deti.
V Iraku dalsich 10 miliénov, alebo prirastok o 44 %.



Syria: 22.6 million (Population 2014) Iraq: 32.6 million (Population 2014)
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Afghanistan: 31.8 million (Population 2014)
42% growth since 2000
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Grafy 1 az 3:
Rast populacie v Syrii, Iraku a Afganistane od roku 1950 do roku 2014.

Zdroj: www.mazamascience.com

V uvedenych troch krajinach dnes zije okolo 90 miliénov l'udi: zhruba tol'ko ako
v najludnatejsej arabskej krajine, v Egypte. Jeho populacia sttipla za poslednych
15 rokov o 33 %. Pozrime sa eSte na popula¢ny vyvoj dvoch gigantov, z ktorych
do Eurépy zacal prudit’ stupniujici sa pocet ludi. Pocet Nigérijcov stipol za
15 rokov 0 44 % - z cca 125 miliénov na 180 miliénov. Pribudlo tam jedno
Taliansko. Pakistancov pribudlo 29 % - to je vzostup zo 150 na 196 miliénov.
Teda plus jedno Spanielsko. Len v Nigérii a Pakistane tak pribudlo za kratkych
15 rokov 100 miliénov deti.
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Egypt: 86.9 million (Population 2014)
33% growth since 2000
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Pakistan: 196.2 million (Population 2014)
29% growth since 2000
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Nigeria: 179 million (Population 2014)
44% growth since 2000
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Rast populacie v Egypte, Nigérii a Pakistane od roku 1950 do roku 2014.

Zdroj: www.mazamascience.com

Vlastnostou demografickych explézii je, ze — pokial ned6jde ku katastrofickym
udalostiam - maja dlhy, celé generacie trvajuici zZivot. Stredné demografické
projekcie Populacnej divizie OSN napr. predpokladajt, Ze pocet obyvatelov
Nigérie v roku 2050 - teda o kratkych 35 rokov - dosiahne 400 miliénov,
Pakistanu 320 miliénov, Egypta 150 miliénov, Iraku 85 miliénov, Afganistanu
55 miliénov a Syrie 35 miliénov. Projekcie samozrejme nie st progndzy, ale
ilustruju populacné momentum zaloZené doterajSim explozivnym rastom.

Ani najbohatsie krajiny Europy by nedokazali masam deti v arabskom svete,
subsaharskej Afrike alebo juznej Azii poskytnut skoly, ucitelov, vzdelanie, pracu



a perspektivu slusného Zivota. Bez prace a stabilného prijmu ale nebudi mnohi
mladi muzi schopni napriklad zaplatit veno potrebné na ziskanie manzelky
a zalozit' si vlastné rodiny: znamena to, Ze zostand v socidlnom ,limbe®
nespokojni a pripraveny ist hladat lepsi Zivot, alebo lahko verbovatelni
do militantnych skupin, ktoré im pondknu zmysel existencie a identitu.
Vdaka masmédiam a pribehom tych, ktori sa tam dokazali dostat vsetci
vedia, Ze kdesi na severe je zaslibenad zem prosperity a bohatstva: treba
len prekonat more a prejst’ par tisic kilometrov. Ak je rozhodovanie medzi
hnitim na vyprahnutej polopusti alebo v slame Kabulu, Lagosu, Dakaru c¢i
Karaci alebo podstupenim rizika s vidinou moznosti uplne iného Zivota, pre
mnohych mladych rozhodovanie nie je tazké. Kazdy dspesny azylant je potom
inSpirujicim pribehom tspechu, o ktorom vie cela dedina ¢i predmestie.

Nemecky minister vnitra Thomas de Maiziére zaciatkom septembra 2015
vyhlasil, Ze Nemecko prival imigrantov tento rok zvladne, ale dodal, Ze:
,3j pre taku krajinu ako Nemecko je 800 tisic I'udi prili§$ mnoho, keby to malo
pokracovat tri, Styri, pat, Sest rokov po sebe”. To je pozoruhodna matematika -
zda sa totiz, Ze minister nepochopil Ze ma do Cinenia s exponencialnym rastom.
Je totiz matematicky absurdné predpokladat, Ze ak sa z roku 2014 do roku
2015 pocet imigrantov do Nemecka stipol Stvornasobne, v dalsich rokoch sa
rast zrazu zastavi a do Nemecka pride len tol'ko migrantov, ako v roku 2015.
Predvidavost by radila skor uvazovat o tom, ¢o si Nemecko pocne, ak aj v roku
2016 pocet migrantov stipne Stvornasobne - teda na okruhlych 3,2 miliéna.
A v roku 2017 znovu $tvorndsobne - to je uz 12,8 miliéna. Rok 2018 si kazdy
dokaZze vypocitat sam.

To sa naStastie v prvej polovici roku 2016 nestalo. Do septembra 2016 prislo
podla tudajov  UNHCR (vid http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.
php) 290 000 migrantov, 165 000 cez Grécko, 124 000 cez Taliansko a 3 000
cez Spanielsko. 80 % ich pochadzalo z 9 krajin, menovite 30 % zo Syrie, 16 %
z Afganistanu, 10 % z Iraku, 7 % z Nigérie, 5 % z Eritree, po 3 % z Pakistanu,
Pobrezia slonoviny, Gambie a Guinei. Napriek tomuto poklesu skiisenost
potvrdzuje, Ze uvazovat s exponencidlnym rastom poctu migrantov je
adekvatne. V roku 2014 dorazilo do Grécka za cely rok skromnych 17 500
migrantov. Za prvych osem mesiacov roku 2015 ich bolo uz 230 000 - vzostup
nebol Stvornasobny, ako v pripade Nemecka, ale trindstnasobny. V roku 2013
poZziadalo o azyl v Madarsku 18 900 migrantov. V roku 2014 ich bolo 35 000. Do
zaciatku oktébra 2015 presSlo Madarskom uz spomenutych 342 000 migrantov
- osemnastnasobok roku 2013. Iste, Ziadatel o azyl nie je presne to isté ako
tranzitujici migrant, ale o dynamike migracného potencialu napovedaju vela.

Uvedené kalkulacie sa mozu javit ako absurdné, ale bez zmeny nemeckej
a eurdpskej migracnej a azylovej politiky - ku ktorym aspon ¢iastoc¢ne v roku
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2016 doslo - juvsakdata o populacnom raste v Nigérii, Pakistane, Afganistane,
Syrii, Senegale a v desiatkach dalSich explozivne rastdcich krajinach robia
teoreticky moznou. Hladnych ludi a Iudi bez perspektivy na zlepsSenie ich
zivotnych podmienok st v susedstve EU uz dnes k dispozicii stovky miliénov.
41 % obyvatelstva Afriky ma menej ako 15 rokov, dalSich 19 % je vo vekovej
skupine 15 az 24 roc¢nych: to pri aktudlnej populdacii Afriky 1.16 miliardy
Iudi predstavuje 475 miliénov deti do 15 rokov a 220 miliénov mladych l'udi
vo veku od 15 do 24 rokov. V nasledujucej dekade tak bude ,migra¢ny vek"”
dosahovat kaZzdy rok len v Afrike dal$ich priblizne 32 miliénov mladych ludi
(475:15). Len do roku 2020 tak do migracného veku v Afrike pribudne zhruba
160 milionov mladych ludi. Vypocet je velmi hruby, ale umoZznuje aspon
zakladnu orientaciu.

Pohlad na mapu Eurépy a jej susedstva ukazuje, ze v Krajinach s tzemim
alebo hranicami vzdialenymi do 1 000 kilometrov na juh a juhovychod od
hranic Schengenu (Gibraltar - Sicilia/Malta - Kréta/Cyprus) Zilo v roku 2015
priblizne 420 miliénov obyvatelov - vac¢Sina z nich podstatne blizsie.® Do z6ny
do 2 000 km zasahovalo Gzemie Statov so 630 miliénmi obyvatelov a do 3 000
kilometrovej zény az s 1,2 miliardami ludi® - v podstate ide o skoro vSetky
krajiny na mape niZsie.

Pokial budeme modelovo uvazovat, Ze by sa na migraciu do Eurépy vybralo
naraz iba 10 % z vekovej skupiny 15 az 40 ro¢nych muzov, $lo by o 10 %
z priblizne tretiny celkovej muzskej populacie, ktora predstavujice asi polovicu
z 1,2 miliardy I'udi zijucich v 3 000 kilometrovej zéne. 30 % zo 600 miliénov je
180 miliénov, 10 % zo 180 miliénov je 18 miliénov potencialnych migrantov.
Pocet potencidlnych migrantov ale bude kazdym rokom rychlo narastat: len
v Afrike bude v nasledujicej dekade do veku, ked uz st schopni migrovat
dorastat 32 miliénov mladych ludi, z toho polovica - zaokruhlene nad
16 milidnov - chlapcov. Pool takto konzervativne zadefinovanych potencialnych
migrantov - len muzi, len z vekovej skupiny 15 az 40 ro¢nych a len 10 % z nich
- bude teda len z Afriky narastat ro¢ne o zhruba 1,5 miliéna. Z migrac¢nej viny
roku 2015 ale vieme, Ze okolo 20 % migrantov predstavovali Zeny a dievcata
a migrovali aj ludia starsi ako 40 rokov. V tomto texte tieZ neuvazujeme
moznost dalSej destabilizacie a migracného tlaku z krajin byvalého ZSSR, hoci
ani migracny tlak z tohto priestoru nie je vzhladom na mozny vyvoj v Rusku,
Ukrajine a inde mozné vylucit.

Migracné tlaky z juhu a juhovychodu sa budii neodvratne stupniovat v dosledku
pokracujuceho prudkého a v mnohych krajinach explozivneho rastu populécie

8 Ide o obyvatelov Maroka, Alzirska, Tuniska, Libye, Egypta, Jordanska, Palestiny, Izraela, Syrie,
Iraku, Turecka a Iranu

9 V3000 kilometrovej zéne od hranic EU sa nachadzaju aj severné hranice popula¢nych obrov
Nigérie a Etiopie a zdpadné hranice dalSieho populacného giganta Pakistanu



v MENA, subsaharskej Afrike a v juznej Azii. Ich rast vSak pravdepodobne
nebude linearny, ale skokovy, v zavislosti od globalneho ekonomického vyvoja
ale aj lokalnych socialnych, politickych a bezpecnostnych kontextov.

Jedna z moznych ,trigger events®, ktoré by mohli spustit aj migra¢nu vinu
vysoko prekracujicu 18 miliénov migrantov uvazovanych v naSom modeli
by mohla byt velkd netroda v USA pripadne u iného z top svetovych
exportérov potravin, teda situdcia podobnd situacii, ktord vznikla v roku
2010. V désledku viny horucav, ktoré v lete 2010 zasiahli juhozapadné Rusko
a Ukrajinu vyhlasilo Rusko embargo na vyvoz obilnin. Toto embargo vzapati
vyznamne prispelo k prudkému rastu svetovych cien potravin. Vzhladom na
to, Ze vSetky arabské krajiny bez vynimky dnes importuju viac ako polovicu
obilia potrebného na uzivenie svojho prudko rastiuceho obyvatelstva, rast
svetovych cien potravin v priebehu nasledujicich 6 mesiacov spustilo sled
udalosti, ktoré boli spociatku oznacované ako ,Arabska jar”. Jeden z vysledkov
»Arabskej jari“ bola aj destabilizacia Syrie vedica k stic¢asnej obc¢ianskej vojne
a destrukcii $tatu.

Vzhladom na dplne dominantné a nenahraditel'né postavenie USA na svetovom
exporte pSenice a kukurice by vel'kd netiroda v USA - spdsobend napriklad
extrémnymi horti¢avami alebo suchom - nepochybne vyhnala svetové ceny
potravin do vysSok, ktoré by mohli spustit ,Arabsku jar II v prevedeni
oturbo“ Hlad a socialna, politickd a bezpec¢nostna destabilizacia by v takom
pripade mohli zasiahnut' aj l'udnaté krajiny ako st blizky 90 miliénovy Egypt
alebo vzdialenejsia 100 miliénova Etidpia, 180 milibnova Nigéria alebo
200 miliénovy Pakistan - vSetko krajiny vyznamne zavislé na dovoze potravin
atedanaich dostupnostiacendch nasvetovych trhoch. Aj keby len malé zlomky
obyvatelstva tychto krajin malo zdroje na podniknutie tisice kilometrov dlhej
cesty, stale by k brehom a hraniciam Eurépy mohli dorazit mnohomiliénové
masy ludi.
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Mapa 1:
Juzni a juhovychodni susedia EU vo vzdialenosti do 3000 km.

Klimaticky kontext

Migracné viny spustené nedrodami a prudkym vzostupom svetovych cien
potravin nie su jediné mozné, ale v kontexte rychlo prebiehajtcej zmeny klimy
su velmi pravdepodobné az neodvratné. Rok 2014 bol globalne najteplejsi
od zaciatku systematickych merani, rok 2015 prekonal rekord roku 2014
a zda sa, ze rok 2016 bude este teplejsi. Paleoklimatologické data hovoria, Ze
koncentracii 400 ppm CO, v atmosfére - siCasnd je uZ vysSia ako 400 ppm
a kazdy rok stipa o 2-3 ppm - zodpoveda klima teplejSia v globalnom priemere
0 2 az 3 °C. To ¢islo sa mo6Zze zdat ako malé, ale treba si uvedomit' Ze priemerna
globalna teplota pocas poslednej doby ladovej bola len o asi 6 °C nizsSia ako
v stcasnosti: Cesko a Slovensko vtedy pokryvala mraziva tundra so stidami
sobov a mamutov, Raktsko a Polsko gigantické ladovce.

Teplejsi svet bude svetom s vacsim odparovanim vody z pody a suché a prehriate
pody nevyhnutne znamenaji premenu stepi na polopuste a polopusti na puste.
Znamenaju zanik mnohych polnohospodarskych oblasti subtrépoch a trépoch,
ale aj niz$ie urody v krajindch mierneho pasma, ktoré dnes funguju ako obilnice
‘udstva a ktorych nadprodukcia zZivi aj premnoZené obyvatelstvo arabského
sveta, Sahelu a subtrépov celkovo. Perspektivu expanzie a prehlbovania sucha
na Zemi v 20. storoci ilustruje mapa 2.
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Mapa 2:
Perspektiva sucha v podmienkach pokracujticej zmeny klimy vyjadrena zmenou Palmerovho
indexu sucha.

Zdroj: Aiguo Dai, http://www.nature.com/nclimate/journal/v3/n1/full/nclimate1633.html

Moézeme samozrejme dufat, Ze sa projekcie vyvoja sucha ako ta na mape 2
v plnom rozsahu nepotvrdia. Realita moze byt ale aj tvrdsia. Podstatné co
nam projekcia hovori - a projekcie na dalsie dekady st podstatne horsie - je,
ze sucha v regione Stredozemného mora sa budu dalej prehlbovat, a to nielen
varabskom svete,ale ajvjuznej Eurépe.Ich polnohospodarskaproduktivitabude
pravdepodobne primerane vysusaniu klesat a vtandeme s pokracujicim rastom
populécie prehlbovat potravinovu zavislost MENA. Stcasne ale prehlbujuce sa,
Coraz CastejSie a Coraz hlbsie sucha zasiahnu aj dnes najvyznamnejsiu obilnicu
Zeme, uzemie USA. A tieZ juzné regiény najludnatejsej krajiny sveta, Ciny. Tato
regionalna trojkombinacia sucha v Stredomori, USA a Cine je mix, ktorého
geopoliticko - destabiliza¢ny potencial vysoko prekracuje potencidl vyssie
diskutovanej a kvantifikovanej migracnej viny.

Niektoré zavery

Je nielen moZné ale aj vysoko pravdepodobné, Ze na migracnu , krizu“ roku 2015
raz budu dejiny pozerat ako na prva drobnu vinu skuto¢ného masového prilivu
obyvatelstva z nedrodnych subtrépov do Eurépy. Pre Eurépanov sa stresujuci
rok 2015 mdze historicky ukazat ako jedinecnd $anca pripravit sa na skutocne
velké migracné tlaky budicnosti skor, ako sa pohni miliény a desiatky miliénov
migrantov mieriacich na sever. Ako Sanca vyhnut sa chybnym krokom jednotli-
vych krajin EU a Eurépu de$truujicim polarizovanym debatam o tom, ¢o robit’
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v situdcii, ked' by sa cez dnes nechranené hranice Madarska, Rumunska, Bul-
harska, Chorvatska, Rakuska a dalsich krajin mohli na kontinent diilom a nocou
mozu valit uz nie tisicové, ale mozno statisicové davy.

V pripade vel'kej migracnej viny spustenej napriklad prudkym rastom sveto-
vych cien potravin EU nebude mat materidlne a financne realizovatelnd a poli-
ticky priechodni moznost zachraiiovat kolabujuici arabsky resp. iny rozvojovy
svet dovozom migrantov a dokonca ani poskytovanim azylu legitimnym utecen-
com z krajin, ktoré sa prepadnu do nasilia a vojen.

V kontexte uvazovanej velkej migracnej viny sa ,pevnost Eurépa“ javi ako jedi-
né zivotaschopné rieSenie problému Eurépy: nejde pritom o rieSenie problému
obyvatelov MENA lebo Afriky, ide o prevenciu vnutornej destabilizacie Euré-
py samotnej. Na popis situacie, ktora v roku 2015 nevznikla, ale v budticnosti
moze vzniknat - a demografické, klimatické a potravinové trendy naznacuju,
Ze s vysokou pravdepodobnostou vznikne - situdcia zodpovedajica metafore
zachranného c¢lna. Jeho pretazenie nad maximalnu kapacitu moze spdsobit
prevratenie a potopenie vSetkych - podobne prekrocenie absorp¢nej kapacity
Eurépskej Unie médZe viest k jej rozpadu a v hor§om pripade aj k politickému
a rozvratu jej Clenskych Statov vedicemu okrem iného k vyraznému poklesu
kapacity ,zachranného ¢lna Eurépa“.

Tvrdenia o tom, Ze ,ploty nic neriesia“ su rétoricky pdsobivé, ale ignoruju otaz-
ku, preco ich generacie l'udi okolo svojich majetkov stavaji. Odpoved je pritom
prosta: preto, lebo funguju. Ploty a mury nie st sympatické a nemusia byt do-
konalou a ani dplne neprekonatelnou prekazkou pre ilegalnych migrantov, su
ale vysoko funké¢né. Illustruja to muary okolo stredovekych miest a klaStorov ale
aj sucasné ploty a mury okolo Melilly a Ceuty v Spanielskej severnej Afrike, na
hraniciach USA a Mexika, Egypta a Gazy, [zraela a Palestiny, Bulharska a Turecka
a najnovsie aj na srbsko-madarskej hranici. Tou napriklad po dostavani plota
9. oktébra 2015 preslo 20 ilegalnych migrantov - otvorenou hranicou s Chorvat-
skom ich v ten isty deni preslo 7 189.

Humanitné idealy Eurépy formované v rokoch vSeobecnej hojnosti bude nut-
né realizovat’ maximalne ekonomicky. Samotny Zenevsky dohovor o pravnom
postaveni uteCencov prijaty v roku 1951 vznikal v dobe, ked na Zemi zilo
2,5 miliardy ludi: v roku 2017 svetova populdcia dosiahne trojndsobok. Pra-
va, ktoré bolo realne poskytovat utecencom pri populacii v roku 1951 nemu-
sia byt pri populacii 7,5 miliardy materialne realne. Pomoc l'udom unikajticim
pred nasilim v rodnej krajine bude musiet byt poskytovana adresnou a sprav-
ne cielenou cestou, predovsSetkym v blizkosti miesta ich povodu. Absolttne
nevyhnutnd, zadsadna a chronicky ignorovana je pritom pomoc pri spomaleni
a eventualne zastaveni popula¢ného rastu: obrazy matiek a otcov utekajtcich
zo Syrie pred vojnou s batolatami na rukach si emocne silné, ale tiezZ Gplne



absurdné. John Stuart Mill charakterizoval takéto spravanie rodi¢ov vel'mi tvrdo:
“.. priviest na svet dieta bez slusnej Sance nielen nakimit jeho telo, ale poskyt-
nut aj vychovu a vzdelanie jeho mysli je moralny zlocin nielen proti neStastné-
mu potomstvuy, ale aj proti spolo¢nosti*.

Vsetky bubliny koncia prasknutim. Aj tie popula¢né. Cim skér pred tym Eurépa
prestane zatvarat' oci, tym viac ¢asu bude mat' na pripravu. Leto 2015 bolo va-
rovanim, ktoré dalo Eurdpe Sancu pripravit sa.

a7



CINNOST DIAKONIE CCE

- STREDISKA HUMANITARNI
A ROZVOJOVE SPOLUPRACE
V TABORECH VUNITRNE
PRESIDLENYCH 0S0B

V SEVERNIM IRAKU

Mgr. et Mgr. et Mgr. Petra Nedbdlkova a Elias Molndr



Projekt Diakonie CCE-HRS Podpora vnitiné presidlenych osob v severnim Irdku
zacal v roce 2015 a byl financovan Ministerstvem zahrani¢nich véci Ceské re-
publiky (MZV CR) v ramci dotace ,U¢elova dotace nestatnim neziskovym or-
ganizacim v rdmci poskytnuti humanitarni pomoci“. Od roku 2016 je ¢innost
Diakonie CCE-HRS v severnim Iraku financovana z postni sbirky Diakonie CCE-
-HRS?™.

Projekty vroce 2015 a 2016 podporuji vnitiné presidlené osoby v Irdku - Iraca-
ny, ktef{ v diisledku konfliktu s tzv. Islamskym statem (od cervna 2014) museli
opustit své domovy a Ziji v taborech pro vnitiné presidlené osoby (IDPs).

V ramci tohoto projektu odletéla Petra Nedbalkova s ElidSem Molnarem v lis-
topadu 2015 na desetidenni monitorovaci cestu projektu do severniho Iraku.
Cilem cesty bylo nejen monitorovat projektové aktivity, ale také sesbirat PR ma-
terialy: natocit videology!! z tdborli i mimo tabor, ziskat PR materialy pro plano-
vané prednasky o Iraku (v CR v roce 2015 a 2016) a snimky pro planovanou vy-
stavu fotografii z tabort v severnim Irdku i mimo néj (vystava probiha v letech
2015 a 2016). A také sesbirat fotografie, videa a pribéhy vnitiné presidlenych
Irac¢ant pro ¢lanky do novin a pro dalsi média.

12

Humanitarni krize v severnim Irdku zacala v poloviné ¢ervna 2014, kdy mili-
tantni skupina, tzv. [sldmsky stat, rozsitila sva izemi ze Syrie do Mosulu, druhé-
ho nejvétsiho mésta Irdku obydleného zejména sunnitskymi muslimy, a vyhnala
odtud vSechny neisldmské mensiny. Centralni vlada i regionalni kurdska vlada
se zapojily do bojl proti IS a snazily se osvobodit jimi kontrolovanou oblast.
Nékteré oblasti SindZaru byly opravdu osvobozeny a byl vytvoren humanitarni
prostor, ktery napomohl navratu nékterych rodin do mista bydlisté, pokud tato

mista byla povazovana za bezpec¢na k bézZnému Zivotu.

Koncem roku 2015 bylo v provincii Dohtik registrovano ptiblizné 450 000 vnitr-
né presidlenych osob (IDPs). 190 000 z nich je umisténo v 19 riznych taborech
a ostatni ziji v hostitelské komunité, vétSinou v nedostavénych budovach, anebo
v neobydlenych domech opusténych pivodnimi obyvateli.

0d zacatku krize byly centralni irdcka vlada, regionalni kurdska vlada, ¢initelé
Spojenych narodd a humanitarni organizace zapojeny do poskytovani pod-
pory témto lidem (IDPs) a zajiStovani{ jejich zdkladnich potieb. Humanitarni
krize zlstava témér statutem quo, protoze v zasadé neexistuje zadna moznost

10 Vice informaci o postni sbirce na Irak:
http://diakoniespolu.cz/wp-content/uploads/2016/06/postn---sb--rka-2016-pod--kov--n--.pdf
11 Videology Diakonie CCE-HRS nataéené ptimo v uprchlickych taborech v Iraku:
https://www.youtube.com/watch?v=DXWerlpMEOo

12 Financovano MZV CR v roce 2015
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zapojeni IDPs do normalniho Zivota vzhledem k tomu, Ze jejich pocet je v pri-
padé dohuckého guvernoratu témeér jedna tretina obyvatel. Tato situace ma za
nasledek zavislost obzivy IDPs na vnéjsich zdrojich.

Cilem tohoto projektu financovaného MZV CR bylo, aby 675 rodin vnitfnich
presidlenct (pripadné zranitelnych ¢lenti hostitelské komunity) v provincii
Dohuk ziskalo komplexni hygienickou sadu (NFI), ktera pokryje jejich potieby
na 4 meésice. Diky tomu, Ze se podarilo najit dodavatele hygienickych baliki
s velmi priznivymi cenami, plivodni pocet balikl se vyrazné zvysil a my jsme byli
schopni uspokojit potreby vétsSiho mnozstvi IDPs ve dvou taborech. Distribuce
probéhla v tdbore Dawdia (prevazné jezidské obyvatelstvo, 776 rodin) a také
pokryla potieby nové prichozich IDPs v tdbofe Germawa (muslimské obyva-
telstvo, 244 rodin). Pocet balikli NFI pro IDPs vzrostl z predpokladanych 675
ksna 1 020 ks (1 020 rodin) a pokryl potreby celkem 4 677 prijemct. Protoze
i po zvySeni poctu balikii NFI pro IDPs stile jesté zbyly finan¢ni zdroje plano-
vané v projektu, bylo spolecné s partnery - po provedeni analyzy potieb - roz-
hodnuto, Ze budou dodany hygienické baliky také do Skol v taborech Germawa
a Dawdia a skolam v hostitelské komunité v okresech Amedia a Zakho. Tyto
skoly, kviili prilivu IDP studenti, nemaji dostatecné prostiedky na hygienické
potteby. Celkem bylo podpoieno 23 $kol s celkovym poctem 27 134 studentd.

Vyhlidky na navrat do domovi znicenych nebo ovladanych dzihadisty ¢i jinymi
bojovniky slabnou. A stejné tak se nelepsi podminky v uprchlickych taborech
v Irdku ¢i okoli.

Ahmed mi vypravél, jak vzal kalasnikov a zaujal obrannou pozici. Kdyz se dozvé-
dél, Ze se k jeho vesnici blizi bandité Da&‘iSe, jednal, jak se slusi na byvalého vojaka.
Zeny a déti odeslali do bezpedi, zatimco Ahmed a nékolik jeho soused se pii-
chystali k obrannému boji. Uto¢nici méli k dispozici t&zkou vojenskou techniku.
Obranci jen nékolik samopalti. Své domovy zvladli hajit tfi hodiny. Pak prisla chvi-
le rozhodnuti, jestli zGistat doma a nechat se zmasakrovat, nebo nasledovat Zeny
a déti. Zvitézila druhd moZnost. DS, jak se na Blizkém vychodé s despektem rika
tzv. [slamskému statu, ziskal dal$i kus izemi. Z Ahmeda se stal uprchlik.

Nejprve si myslel, Ze bez domova bude jenom par mésici. Neveéril, Ze bandi-
té zvladnou svoje Gzemi udrzet. Protoze to nebyl zadny nemajetny chudak,
prvni mésic svého uprchlického Zivota stravil v hotelu'®. D&‘i$ svoje pozice
ale drzel dal a Ahmedovi dochazely penize. Misto hotelu proto zacal i s ro-
dinou trampovat v lese. Usidlil se v lese pod stromy stejné jako dalsi iracké

13 Ekonomicka situace v Irdku se velmi zhorsila v diisledku ozbrojenych konflikti
(2003-2011 a poté boj s tzv. Islamskym statem od ¢ervna roku 2014).



rodiny, které musely ze svych domovi uprchnout pred tzv. Islamskych statem.
Pak ale ptisla zima. V lese nasli Ahmeda s rodinou zaméstnanci jedné z nezis-
kovych organizaci plisobicich v regionu a fekli jim o moznosti prestéhovat se
do uprchlického tdbora v Kurdistanu na severu Iraku. Ahmed se tam i s rodi-
nou odebral a Zije tam dodnes. Aby vydélal néjaké penize pro rodinu, opravuje
v tabore naftova kamna, kterd jsou v tdborech nepostradatelnou vybavou pro
zvladnuti zimy.

Na hrané zvlddnutelnosti

Ze pry nechtéji s Da‘iSem bojovat a voli radé&ji osud uprchliki? Kdepak. Stejné
tak neni pravda, Ze se vSichni ti lidé dali do pohybu kviili vidiné cesty do blaho-
bytné Evropy. Ahmed a jeho priblizné pét tisic novych sousedi v tabote Dawdia
(Daudija) do zadné Evropy nechtéji. Chtéji cas sektairského nasili preckat co nej-
bliZe svych mést a vesnic, a aZ se situace zklidni, vratit se zpatky dom?.

Cekani uprostied taborového provizoria se oviem prodluzuje a vyhlidky na brz-
ky navrat domu se ztraceji kdesi v neurcité budoucnosti. Pro mnohé z uprchliki
se pak nebezpecnd, drahd a ilegalni cesta do Evropy stava realnou alternativou.
O jejich ochoté vydrzet uprostired tdborového provizoria rozhoduje také to, do
jaké miry je Ziti v tdborech snesitelné.

Uz zbézny pohled na tabor Dawdia ukazuje, Ze uprchlici snesou hodné. Okolo
tabora se tahne ostnaty drat. Na rozbahnéné zemi stoji bilé stany, které pred-
stavuji prevazujici typ obydli. PohodInéjsi obytné burky jsou v mensiné. Mezi
stany se tahnou $nary s pradlem. Pozornost také poutaji zvlastni nizké stavby
z betonu a kameni ptripominajici vrcholek studny. Jsou to improvizované ven-

kovni pece na chleba.

Pfed tdborem se rozklada malé trzisté, jez by mohlo pro obyvatele tdbora zna-
menat zdroj vydélkd a prilepSeni. Obchod ale vazne. Pétitisicovy tabor lezi v ho-
rach stranou vsech velkych center. V sousedstvi je jen mala vesnice a neni moc
s kym obchodovat.

V tabore Casto panuji podminky na hrané zvladnutelnosti. BEhem prvni zimy,
ktera obnasi snih a teploty dosahujici minus patnacti stupnd, se lidem nedosta-
vala tolik potfebna naftova kamna. To uZ se podatilo napravit. Skolam ale na-
priklad dal chybi zdkladni vybaveni. Jsou preplnéné a déti museji sedét na zemi.
Letos také selhavalo zasobovani potravinovymi balicky. Chybéla v nich mouka,
lidé museli vyzit jen z ryze, fazoli a oleje. To nestaci na vic nez na pouhé preziti.

Spolu a svobodni
Diakonie se rozhodla svou pomoc na severu Irdku sméfovat predevsim do ta-
bora Dawdia'*. Ubohé podminky totiZ provazi fada sympatickych ryst taborové

mmmm————

14 Druhy tabor, ktery jsme v roce 2015 podpotrili, byl tdbor Germawa v severnim Irdku.
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spravy. Tabor je otevieny vSem lidem rtiznych ras i vyznani. Pfipomina tak béz-
nou multikulturni spole¢nost Syrie ¢i Iraku v dobé miru. Vedle sebe v taborie Ziji
kirestané, Jezidové i muslimové, coz v této oblasti zdaleka neni obvyklé. Byva
napriklad zvykem, Ze mistni kirestanské klastery prijimaji jen kestany a urcité
uprchlické tabory zase jen Araby. Dal$im pozitivnim rysem tdbora Dawdia je, Ze
jeho obyvatelé maji svobodu pohybu. To také neni samoziejmost. V. mnohych
tdborech je pravidlem, Ze je obyvatelé nesméji opustit a Ziji v podstaté ve vézei-
ském rezimu, jakkoliv podminky uprostted jinych tabori jsou ¢asto mnohona-
sobné lepsi nez v tdbore Dawdia.



o Informace na strankach Diakonie CCE-HRS:
http://diakoniespolu.cz/projects/uprchlici/

o Videology Diakonie CCE-HRS nata¢ené ptimo v uprchlickych taborech
v Iraku: https://www.youtube.com/watch?v=DXWerIlpMEOo

¢ Fotogalerie k ptispévku - tdbor Dawdia v severnim Iraku:
http://www.reflex.cz/galerie/zpravy/64386/?foto=0

o (Clanek s reportazi v Reflexu, Elia§ Molnar
http://www.reflex.cz/clanek/zpravy/69120/do-evropy-chce-maloktery-
-uprchlik-jenze-v-taborech-prestava-byt-k-vydrzeni-reportaz-z-iraku.html

Pro dalsi informace je mozné kontaktovat koordinatorku irdckého projektu
Petru Nedbalkovou a PR koordinatora Diakonie CCE-HRS Elia$e Molnara.



ZAHRANICNI
ROZVOJOVA
SPOLUPRACE
0BCI

Mgr. Sdrka Rechkovd



0d 90. let Ize v oblasti mezinarodnich aktivit zdpadnich municipalit sledovat
viditelny posun od klasického partnerstvi mést, tzv. town-twinningu, smérem
k navazovani tzv. decentralizované rozvojové spoluprace, jinak e¢eno k zahra-
ni¢ni rozvojové spolupraci, kterou realizuji mistni/regionalni samospravy ci
asociace mistnich/regionalnich samosprav z vyspélych zemi.

Decentralizovana rozvojova spoluprace ziskala na vyznamu ptedevsim v sou-
vislosti s rostoucim poctem decentralizacnich procest v 90. letech v rozvo-
jovych zemich, jez vedly k posileni mistni demokracie a efektivni spravé véci
verejnych vcetné poskytovani verejnych sluzeb. Vyznam decentralizované roz-
vojové spoluprace uznava i Evropska komise, ktera v roce 2013 ve své zpra-
vé ,Posileni mistnich samosprav v partnerskych zemich pro zvyseni efektivity
vladnuti a pro efektivnéjsi vystupy rozvojové spoluprace” (Empowering Local
Authorities in partner countries for enhanced governance and more effecgtive
development outcomes) doporucuje pti zavadéni narodnich rozvojovych politik
cilenych na podporu vei'ejného sektoru v partnerskych zemich zapojovat mistni
samospravy kvili dosazeni vétsi efektivity.

Vyjimecnost decentralizované rozvojové spoluprace spociva v komplexnim lo-
kalnim feseni. Uspésného mistniho rozvoje v partnerské zemi nelze dosahnout
bez efektivniho vladnuti mistni samospravy, nebot pouze mistni samospravy
mohou poskytnout institucionalni koherenci, kontinuitu a koordinaci. Nedosta-
teCna ochrana zivotniho prostredi, omezena infrastruktura, zajiSténi potravin
a pitné vody, zajisténi bezpecnosti, zajisténi poskytovani vetejnych sluzeb spolu
s rostouci urbanizaci maji sviij lokalni rozmér - kladou zatéz a zaroven zodpo-
védnost za jejich reSeni na mistni a regionalni samospravy. S rozvojovymi pro-
blémy se potykaji municipality na riznych mistech, presto pro jejich zmirnéni/
odstranéni plati stejna feSeni.

V ramci zahrani¢ni rozvojové spoluprace obci dochazi k piimému pfenosu
zkuSenosti mistnich/regionalnich samosprav v oblasti poskytovani verejnych
sluZeb, radné spravy véci verejnych, komunikace s ob¢any atd. Municipality
navazuji dlouhotrvajici partnerstvi se svymi protéjsky, coz vede k udrZitelnosti
realizovanych projektd. Zaroven dochazi k posileni existujicich organizaci, coz
v samotném disledku brani vzniku paralelnich struktur, napt. partnerska mu-
nicipalita jizZ nemusi najimat externi konzultanty nebo zrizovat projektové kan-
celare, nebot je jeji administrativni aparat dostatecné proskolen. Diky tomu lze
fici, Ze decentralizovana rozvojova spoluprace je efektivni i co se nakladu tyce.
Nespornou vyhodou této formy spoluprace je vyuziti riznych znalosti mezi jed-
notlivymi Grovnémi verejné spravy - od komunikace s kraji az po prosazovani
zajmi mistnich samosprav vici statu.

Decentralizovana spoluprace méa dlouholetou tradici predev$im v zemich za-
padni Evropy, jako je napt. Némecko, Nizozemi, Spanélsko, Norsko, a tvori
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10 az 15 % z celkové narodni oficidlni rozvojové pomoci. Podivame-li se blize,
mira zapojeni mistnich samosprav v ¢lenskych zemich EU se lisi podle vyse finan-
covani decentralizované rozvojové spoluprace ze strany statu, ktera je az na vy-
jimky podpotrena konkrétnim legislativnim opatienim. Napft. ve Francii byl prijat
zakon Oudin-Santini (2005), ktery umoziuje, aby obce/regiony a vefejné organy
odpovédné za vodni hospodarstvi a asanacni sluzby pridélily 1 % svych prijmu
z téchto sluzeb na rozvojové projekty v zahranici. Vysokou mirou zapojeni se vy-
znacuji predevsim belgickd, francouzska, italskd, Spanélskd, svédska ¢i holand-
ska mésta/regiony. Oproti tomu nejnizs$i miru zapojeni vykazuji napt. madarské,
polské, rumunské, rakouské, portugalské, slovinské, recké, ale i slovenské a ceské
municipality (mésta, obce) a regiony (kraje). V téchto zemich chybi pravni ramec
pro decentralizovanou rozvojovou spolupraci a aktivity municipalit jsou odvislé
od jejich schopnosti a ochoté zapojovat se do rozvojové spoluprace.

Decentralizovana rozvojova spoluprace nabyva rtznych podob, a to:

e twinning (partnerstvi mést)
K rozvoji twiningu dochazi predevSim po druhé svétové vdlce za tcelem
podpory vzajemného porozuméni a miru; zamétuje se na kulturnf vyménu.

¢ humanitarni pomoc a rekonstrukce
Jedna se o ¢astou mezinarodni aktivitu mistnich/regionalnich samosprav,
ktera nasleduje po ukonceni obcanskych valek, prirodnich katastrofach ¢i
po vyznamnych politickych zménach, jako napt. v Nikaragui, v jizni Africe
nebo na Haiti.

e capacity building partnerstvi
Partnerstvi zamérené na budovani kapacit se zacind objevovat po roce
1980. V ramci tohoto typu spoluprace je kladen diiraz na institucionalni
rozvoj mistni samospravy nebo narodni asociace mistnich samosprav za
ucelem efektivniho zajistovani vefejnych sluzeb svym ob¢anim/clentim.

e mistni partnerstvi se zapojenim neziskovych organizaci
Tento typ spoluprace ma své pocatky také v 80. letech. Mistni samospravy
uzaviraji partnerstvi s neziskovymi organizacemi, které realizuji konkrétn{
aktivity, jako je napf. zlepSeni zivotnich podminek obyvatel apod.

¢ tematické sité
Od poloviny 80. let mistni samospravy vytvareji sité zamérené na konkrétni
vyzvy, jako napt. zména klimatu, podpora Miléniovych cili apod.

¢ ekonomicky motivované partnerstvi
V poslednim desetileti se 1ze setkat rovnéz s ekonomicky motivovanym
partnerstvim, kdy jsou zohlediiovany i ekonomické aspekty v ramci rozvo-
jovych aktivit mistnich/regionalnich samosprav (navazani ekonomického
pratelstvi).

Decentralizovana rozvojova spoluprace se rovnéz nedrzi klasickych vzorct spo-
luprace. Vedle klasického vzorce spoluprace ,North-South®, kdy rozvojovou spo-



lupraci navaze municipalita z vyspélé zemé a jeji protéjsek z rozvojového svéta,
Casto dochazi k prenosu know-how z partnerské obce/recipienta i na dalsi mu-
nicipality v okoli partnerské obce v rozvojovém svété (tzv. North-South-South
partnership).

Oproti situaci v zdpadnich zemich Evropské unie, kde decentralizovana roz-
vojova spoluprace je zcela béZnou mezinarodni aktivitou municipalit, mezi-
narodni rozvojova spoluprace obci v Ceské republice neni p¥ili§ ¢asta. Ceské
obce a mésta se zaméruji predevsim na jednorazové rozvojové aktivity v oblasti
fairtradu (predevsim tzv. Fairtradovd mésta®®) ¢i rozvojovou osvétu na uzemi
Ceské republiky, kterou ¢asto realizuji v ramci Mistni agendy 21. V této oblasti
jsou aktivni predevsim Litométice, Chrudim ¢i Vsetin. Ceské municipality jsou
rovnéz aktivni v oblasti humanitarni pomoci (napt. Prachatice, Chrudim, Lito-
méftice) a prijimaji zahrani¢ni delegace ze zemi Vychodniho partnerstvi v ramci
své iniciativy ¢i inciativy neziskovych/statnich organizaci za Gcelem prenosu
jejich zkuSenosti z oblasti transformace a decentralizace vefejné spravy (napr.
Krnov, Brno, Hluboka nad Vltavou aj.). Vyjimkou byva dlouhodobéjsi rozvojova
spoluprace s partnerskou obci/obcemi v prioritni zemi ¢eské zahrani¢ni roz-

vvvvv

Vrchlabi nebo obec Cermnd nad Orlici.

Jak zahranicni rozvojova spoluprace obci vypad3, si ilustrujme na prikladu
dlouhodobé spoluprace obce Cermné nad Orlici se srbskymi obcemi Cesko Selo
a Kruscica. Tato spoluprace byla navazana jiz pred 14 lety a oficialné stvrzena
podpisem ,Deklarace o vzajemné spolupraci mezi obcemi“ na velvyslanectvi
v Bélehradé v roce 2004. Pred zacatkem spoluprace v srbskych obcich neexisto-
vala obecni infrastruktura - chybél pristup k pitné vodé, v obcich neexistovala
kanalizace, chybély rozvody plynu do doméacnosti a obecni trady v obou obcich
nebyly schopné plné vykonavat své povinnosti. Na zakladé této situace se obec
Cermna nad Orlici rozhodla uzaviit dohodu s obcemi Cesko Selo a Krustica
o spolupraci ve vSech zminovanych oblastech. V pribéhu nasledujicich let obec
Cermné nad Orlici uvoliiovala kazdoro¢né zhruba 60 az 70 tisic K¢ ze svého
rozpoctu na rozvojové projekty, které pripravovaly obé srbské obce. Za dobu
vzajemné spoluprace se podarilo v obou obcich zavést telefon, internet, plyn
a vodu. Doslo rovnéz ke zlepSeni poskytovanych sluzeb na obecnich uradech
obou srbskych obci. Do rozvojové spoluprace obci se zapojil i Kralovéhradec-
ky kraj, diky jehoZ finan¢nimu piispévku byla v obci Cesko Selo vybudovana
kanalizace a Cisticky odpadnich vod a zrekonstruovano fotbalové htisté. Rozvo-
jova spoluprace obci zahrnovala i pravidelna setkani zastupiteld srbskych obci
s jejich Ceskymi protéjsky za ucelem vymeény informaci v oblasti spravy véci
vetejnych. Rovnéz se podatilo realizovat détsky tabor pro déti ze srbskych obci,
které hostila obec Cermna nad Orlici.

mmmmmmm—————————"—

15 Cleni viz http://www.fairtradovamesta.cz/kde_jsou_fer.
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¢ Development effectiveness at the local and regional level. Fostering syner-
gies between local and regional governments and the EU in the post-Busan
era, Platforma.

e European Commission, 2013. Empowering Local Authorities in partner
countries for enhanced governance and more effective development out-
comes.

e Mertens, 0.; Rechkova, S, 2014. Decentralizovana rozvojova spoluprace ¢es-
kych samosprav: studie.

Elektronické zdroje
¢ Rozvojova spoluprace jako jedna z moZnych forem mezinarodni spoluprace
mést a obci: www.partnerskamesta.cz






GLOBALNI
TERORISMUS

—PRICINY
A 50UVISLOSTI

Radovan Dluhy-Smith, MSc. B.A.



Soucasny globalni terorismus je jiny v porovnani s minulosti, protoze druhy
terorismu rizné konverguji. Neni tedy dnes tplné jasné, jestli mizeme mluvit
o Cisté statem podporovaném terorismu'®, nebo o terorismu politickych ¢i na-
bozenskych hnuti, ¢i zda jsou aktéry teroristickych ¢ini zlo¢inecké skupiny. To
je mozné pozorovat u teroristickych hnuti ISIS ¢i Al-Kajda, které jsou sice dru-
hem nabozenského terorismu, avSak obé organizace jsou zapojeny do nelegal-
niho obchodu se zbranémi, ropou ¢i drogami a maji také politické cile.

Koteny soucasného globalniho terorismu sahaji do dob studené valky, kdy za-
padni svét souperil o moc s komunistickym blokem vedenym Sovétskym sva-
zem a Cinou. Teroristick4 hnuti jako Organizace za osvobozeni Palestiny (OOP)
¢i libanonsky Hizballah byly napt. vycviceny a podporovany sovétskou tajnou
sluzbou KGB. General KGB, Alexandr Sacharovskij, dokonce v 70. letech fekl:
,V dnesnim svété, kdy jaderné zbrané maji zastaralou vojenskou silu, teroris-
mus by se mél stat nasi hlavni zbrani.”

Mnoho arabskych zemi bylo v druhé poloviné 20. stoleti vojensky a financné
podporovano sovétskym blokem, piredevsim v boji proti Izraeli. I socialistické
Ceskoslovensko bylo do globalniho terorismu zapojeno - tim, Ze cvi¢ilo specia-
listy (velitele, planovace, spojare, ¢leny ochranek atd.) zajistujici podporu spra-
telenym teroristickym hnutim v Asii a Africe. Nechvalné jsme se proslavili i vy-
vozem tisicl tun semtexu, ktery napomohl p¥i realizaci ¢etnych teroristickych
utokd. Pro pochopeni vzniku soucasnych teroristickych hnuti Al-Kajda ¢i ISIS
je vsak nutné prozkoumat historické souvislosti a praktiky nejenom byvalého
sovétského bloku, ale hlavné zapadnich zemi, véetné USA.

Napt. v 80. letech Spojené staty americké vyznamné posilily vliv islamského
radikalniho hnuti, Al-Kajda, v rdmci studené valky a geopolitického boje pro-
ti Sovétskému svazu. Béhem jedné dekady tak diky znac¢né finan¢ni podpore
a vojenské (i dalsi) pomoci doslo k vyznamnému rozmachu Al-Kajdy na Bliz-
kém vychodé. Jesté v roce 1992 dostali mudzahedinsti bojovnici od USA a Saud-
ské Arabie, kterd vyznamné jiZ po desitky let podporuje radikalni isldmska
hnutf a propaguje islamsky extremismus v podobé wahhabismu a salafismu,
200 miliont dolard. Jak uvedl ¢asopis Newsweek, hlavnim nepritelem Al-Kajdy
po odsunu sovétskych okupantli z Afghanistanu se po své nelegalni invazi do
této zeme staly Spojené staty americké. Proto bylo jen otazkou casu, kdy dojde
k teroristické akci podobné 11. zari 2001.

Islamské radikalni hnuti ISIS se diky bohaté vojenské a dalsi finan¢ni pod-
pore predevsim Spojenych statli, Velké Britdnie a Turecka, stalo béhem po-
slednich nékolika let hrozbou pro cely zadpadni svét. S cilem svrhnout syrsky
,fg'mg;”::‘é‘g/l??e‘::)rismus jsou povazovany takové ¢iny, na kterych se primo podileji statni slozky jako
armada, policie ¢i rozvédky, nebo pokud stat podporuje finan¢né ¢i jingm zptisobem jina teroristic-
ka hnuti a organizace.
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rezim Basara al-Asada se Spojené staty (a jejich spojenci) rozhodly, podobné
jako v Afghanistanu, podpofit teroristickou skupinu, ktera nasledné zacala te-
rorizovat samotny zapad. K rozkvétu ISIS ptispéla i destabilizacni kampan Za-
padu proti sunnitskému obyvatelstvu po padu diktatora Sadddma Husajna.
Pattily k ni napf. ¢istky, nasilné zabirani majetku ¢i okamzité vyhazovy z pra-
ce. Po roce 2007 doslo kviili spolupraci mezi $iitskymi vladami Irdku a Iranu
k ndhlému otoceni strategického kurzu politiky USA a k podpote sunnitskych
extrémistt. Clenové OOP ¢&i Hizballahu bojovali ve 20. stoleti se zbranémi vy-
robenymi v byvalém sovétském bloku a nyni Casto pouzivaji zbrané ,Made
in Russia“ nebo ,Made in China,“ ISIS ¢i Al-Kajda pouzivaji naopak zapadni
vojenskou techniku.

Jinymi slovy, kromé byvalého Sovétského svazu jsou lidry v podpofte teroristic-
kych utokd proti civilnimu obyvatelstvu také zapadni Evropa a Spojené staty
americké. Podpora terorismu mé u zdpadnich zemi dlouhodobou tradici. V roce
1946 zalozila armada USA v Panamé tzv. Skolu Amerik (School of the Ameri-
cas), kterou prosly desitky vojakl a pozdéjsich diktatord zemi Latinské Ameri-
ky. V 80. letech byla Skola piestéhovana do USA a vroce 2001 na zakladé kritiky
Casti americké verejnosti a nékolika senatori byla skola strategicky prejmeno-
vana na Institut zapadni polokoule pro spolupraci v otdzkach bezpec¢nosti. Mezi
vyznamné absolventy, diktatory, patfi napt. panamsky diktator Manuel Noriega
CiJosé Efrain Rios Montt, ktery byl pied par lety odsouzen na 50 let za genocidu
domorodého obyvatelstva. Desitky vyskolenych generalti a vysoce postavenych
vojenskych Ciniteld ze Skoly Amerik se napf. zdcastnily tzv. operace Condor
(plan Kondor), paktu 6 jihoamerickych diktatur, ktera méla v 70. letech za cil
potlacit politické odpirce jednotlivych zemi. Vysledkem bylo muceni nékolika
tisict civilist a pies 60 000 obéti na Zivotech. USA se podilely na téchto Cist-
kach také poskytnutim technické a vojenské vypomoci.

Mozn4 si nékteti vzpomenou také na americkou politickou aféru fran-Contras,
ktera probéhla v roce 1987. Pri ni se zjistilo, Ze USA tajné vojensky a financ-
né ,zasobuji“ radikalni skupinu Contras v Nikaragui, ktera byla zodpovédna za
stovky teroristickych utok proti civilnimu obyvatelstvu.

Podobnou agresivni vojenskou strategii v Asii byl v 60. letech plan Phoenix
(tzv. Operation Phoenix), kdy Spojené staty spolec¢né s vietnamskou armadou
v ramci potlaceni politického odporu ve Vietnamu porusovaly lidska prava
(neopravnéné véznéni, muceni, Unosy rodinnych prislusnikii a popravy), pti-
¢emz nékteré zdroje hovoii az o 40 000 mrtvych. A tak bychom mohli pokraco-
vat v dalSich zemich jihovychodni Asie (Laos, Kambodza ¢i Korea).

Vratme se v§ak do Evropy. UZ asi jen pamétnici si vzpomenou na masakr alZirské-
ho obyvatelstva francouzskymi vojsky pii Alzirské valce koncem 50. let a zacat-
kem 60. let minulého stoleti. Francouzska vojenska strategie, ratissage (pohrabat



vse, co je v cesté), vedla k obrovskym ztratam na Zivotech alzirského obyvatelstva.
Vse vyvrcholilo pii jedné z demonstraci v Parizi v roce 1961, kdy bylo francouz-
skou policii zavrazdéno priblizné dvé sté demonstrantti alzirského ptvodu.

Francouzska post-kolonidlni strategie je postavena na podobnych zakladech.
Malokdo vi, Ze do dnes$ni doby je 14 africkych zem{ povinno vloZit 85 % ze svych
devizovych rezerv do francouzské centralni banky, coz kazdoro¢né ¢ini takirka
500 miliard dolari. Francie totiz ve vice nez dvaceti africkych zemich praktiku-
je oficidlni strategii Frangafrique (fric znamena hovorové prachy, tedy penize),
a to za ucelem politické dominance, kontroly ptirodniho bohatstvi a levné pra-
covni sily pro francouzské firmy. Netradic¢né blizka spoluprace francouzské rop-
né spolecnosti Elf (nyni Total Fina) s mnoha africkymi diktatory neni pro fran-
couzskou verejnost zadnym tajemstvim. Francie méla pratelské vztahy s mnoha
diktatorskymi rezimy, napt. v Togu, Gabonu ¢i Chadu, a ani v soucasnosti se ne-
brani vojenské intervenci, pokud jsou jeji ekonomické a politické zajmy ohro-
Zeny. Mezi lety 1997 a 2002 tak Francie bez zastity OSN vojensky intervenovala
ve 26 zemich - nasledkem byly stovky, mozna tisice civilnich obéti. V roce 2006
francouzska armada zavrazdila v PobfeZi slonoviny 65 bezbrannych civilist
a téZzce zranila dalSich 1200 pii puci proti prezidentovi Gbagbovi.

V Evropé se v poslednich letech stupiiuje pocet teroristickych utokt cilenych na
civilisty. Tyto udalosti vedou k rostouci nenavisti vii¢ci muslimim, ¢emuz napo-
maha i tzv. uprchlicka krize, v rdmci které do Evropy prislo béhem posledniho
roku pres milién uprchliki pravé ze Syrie a Iraku, tedy hlavniho ptsobisté ISIS
a dalsich extremistickych skupin. Proto nelze vyloucit, Ze s uprchliky do Evropy
prichazeji i dzihadisté. Tyto obavy nabyly realnych podob poté, co nékteré brit-
ské a americké univerzity (Kolumbijska univerzita v USA, Univerzita v Greenwi-
chi v Londyné) a respektovana globalni média (The Independent, The Guar-
dian) zverejnily clanky o spolupraci (dodavky zbrani a ropy) mezi Tureckem
a riznymi syrskymi extrémistickymi skupinami a o nekontrolovaném pohybu
dzihadistl na syrsko-turecké hranici. Byl to predevsim Zapad, ktery pomohl vy-
tvorit podminky k tomu, aby riizné teroristické skupiny (vcetné Al-Kajdy a ISIS)
ziskaly takovy globalni vliv. Pfitom béhem jedné dekady bylo v Irdku zabito pres
1 milién lidi. Za posledni Ctyti roky v Syrii zahynulo takrka ptl miliénu lidi,
kolem 6,5 milidonu ztratilo své domovy a 13,5 milionu potrebuje humanitarni
pomoc. Od roku 2001 az do roku 2011 zemfelo v tzv. ,valce proti terorismu“ asi
220 000 Afghancd. Tato ¢isla ukazuji zavaznost statem podporovaného teroris-
mu. [ kdyz se jedna o valecné konflikty, mnoho civilisti zahynulo pfti teroristic-
kych tutocich provedenych organizacemi, které jsou podporovany zapadni Ev-
ropou, USA a nyni i Ruskem. Jak nakonec vysvétluji profesoti Jackson, Murphy
a Poynting, Ze kromé byvalého Sovétského svazu a Ciny jsou lidry v podpoie
teroristickych ttoki proti civilnimu obyvatelstvu také zapadni Evropa a Spo-
jené staty americké. Ddle tito autofi tvrdi, Ze stadtem podporovany terorismus
zUstava jednou z nejvétsich hrozeb soucasnosti na celém svété.
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Faktem je, Ze studena valka a geopoliticky boj mezi Vychodem a Zapadem jsou
problémem minulosti. Otazkou vSak zistava, pro¢ nadale svétové velmoci ne-
piimo podporuji soucasny globalni terorismus. V roce 1961 americky prezident
Eisenhower varoval svét pied hrozbou vojensko-primyslového komplexu, tedy
pred propojenim vojenskych sil, zbrojniho primyslu, politickych struktur a dal-
$ich skupin s mocenskymi ¢i komer¢nimi zajmy. Je mozné, Ze byl Eisenhower
takovy vizionar? Jestli je totiz nékdo vitézem soucasnych konfliktd, vcetné
globalniho terorismu, tak jsou to predevsim financ¢ni instituce, ropny primysl
a zbrojarské firmy, které vydélavaji obrovské penize a lobbuji u riznych vlad,
aby mohly dosahovat stale vétsich ziski bez ohledu na lidské Zivoty.

Zabranit teroristickym tGtoklim je velmi slozité. A je to mozné pouze za podmin-
Ky, ze svétové velmoci prestanou hrat dvoji hru. V mainstreamovych médiich
se mluvi o tom, jak napt. USA a Velka Britanie bojuji proti terorismu, pritom
riznym zpisobem podporuji autoritativni rezimy ¢i radikalni hnuti. Takika ni-
kde neprobihaji debaty o tom, jakym je terorismus obrovskym byznysem pro
vojensko-primyslovy komplex.

Je tedy logické prohlasSeni $éfa CIA Johna Brennana z cervna 2016, Ze ackoliv
zapadni vlady utratily miliardy dolard v ramci strategie ,valky proti terorismu*
a zneskodnily desetitisice teroristd, maji radikalni teroristicka hnuti vice a vice
stoupenci.
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