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Koreny ceské rozvojové spoluprace
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Koreny ceské rozvojové spoluprace

— Ceskoslovensko soupefi v rezii Sovétského svazu o pfFizen
novych africkych statu

— Role ,trojského koné*®

— Zahranicni pomoc poskytovana podle ideologickeho klice
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Koreny ceské rozvojové spoluprace

- Bezplatna pomoc levicovym rezimum a
neevropskym socialistickym zemim

— Alfabetizacni pomucky, pracovni
nastroje, Cs. experti, stipendia aj.

— Podpora ,narodne-osvobozeneckych
hnuti® vC. vojenskeho vycviku a zbrani (!)
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Koreny ceské rozvojové spoluprace

— Cs. pomoc neodpovidala standarddm Organizace pro
ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD)

— OECD od roku 1961 definuje a sleduje ,Oficialni rozvojovou
pomoc” (ODA) poskytovanou darcovskymi (zejména
hospodarsky vyspelymi) staty rozvojovym zemim
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Koreny ceské rozvojoveé spoluprace

Angola

Ethiopia

Namibia |

Zambia

Uganda |

Nigeria

Ghana |
Congo DR

Mali

Burkina Faso |

Tanzania

Kenya |
Sudan

Guinea

Somalia

T

(|

N

4

1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 990
/ 4

F|
4
4

Ukazka Casové a geografické
promenlivosti zahranicni
pomoci Ceskoslovenska
poskytované do vybranych
zemi subsaharské Afriky
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Koreny ceské rozvojoveé spoluprace
— Expedice Lambaréné (1968)
— studentska expedice do

nemocnice Alberta Schweitzera
v gabunskem Lambaréné

— Josef Vavrousek, Lubos Kropacek,
Miroslav Topinka, Petr Batunék...
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Koreny ceské rozvojové spoluprace

— Odkazy ,predlistopadove” Cs.
Zzahranicni pomoci

- zkuSenosti Cs. expertu
- velké mnozstvi stipendistu
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— negativni postoje Ceské verejnosti k
statem organizované mezinarodni
solidarite sdilené také novymi elitami
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Z darce prijemcem pomoci a zase zpet

— Preruseni programu zahranicni pomoci
ze strany CSFR / CR

CR se stavéa z darce pfijemcem
Jransformacni® pomoci

Solidarita Ceskeé verejnosti se
stradajicim obyvatelstvem valkou
suzované oblasti byvalée Jugoslavie
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Z darce prijemcem pomoci a zase zpet

— Vyznamna role Ceskych
nevladnich organizaci pri
rehabilitaci humanitarni /
rozvojové pomoci

— Cloveék v tisni slavi 25 let
existence — pocatky v humanitarni
pomoci pro oblast Nahorniho
Karabachu / byv. Jugoslavie /
CecCenska
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(znovu) zrozeni ceské zahranicni rozvojoveé spoluprace

— Ceska republika usilovala v
polistopadovém obdobi o vstup do
euroatlantickych struktur

— VIadni system oficialni Ceské zahranicni
rozvojova spoluprévce byl obnoven u
prilezitosti vstupu CR do OECD v roce
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Dospivani ceské zahranic¢ni rozvojoveé spoluprace

— System Ceské ZRS se v pocCatku potykal s ,detskymi nemocemi”:

— Institucionalni nekoherence
— Projekty rizene nabidkou

— Fragmentace pomaoci

— Nizka viditelnost

— Neexistujici evaluace
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Dospivani ceské zahranic¢ni rozvojové spoluprace

- Koncepce ZRS Ceské republiky na obdobi let 2002 az 2007
— Zasady zahraniéni rozvojové spoluprace po vstupu CR do EU (2004)

- Castecna institucionalni reforma (Rozvojové stiedisko; ORS)
— Vymezeni prioritnich zemi (zpocCatku 20, pozdeji 8+2)

— Posileni programoveho pristupu (programy rozvojove spoluprace)

- Schyluje se k transformaci...
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Dospivani ceské zahranic¢ni rozvojové spoluprace

- Transformace systému €eskeé zahranic¢ni rozvojové spoluprace

— Sjednoceni odpovednosti a pravomoci postupnym prevodem veétsiny
projektu do gesce MZV

— Sjednoceni rozpoctu na ZRS a jeho zahrnuti do rozpoctové kapitoly MZV
- Zfizeni Ceské rozvojové agentury jako implementaéni slozky eské ZRS

— Zrizeni Rady pro zahraniCni rozvojovou spolupraci zahrnujici resortni
ministerstva a dalsi rozvojové aktéry
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Dospivani ceské zahranic¢ni rozvojové spoluprace
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Dospivani ceské zahranic¢ni rozvojové spoluprace

— Ceska ZRS ziskava v 15 letech ,doklad totoZnosti“ v
podobé ,Zakona 151/2010 Sb. o zahranicni
rozvojove spolupraci a humanitarni pomoci”

- zavrduje proces transformace ZRS CR

— obsahuje definice rozvojové spoluprace i humanitarni
POMOCiI

- vymezuje pravomoci jednotlivych aktéru pfi jejich
realizaci
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Dospivani ceské zahranicni rozvojove spoluprace

Zakon o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci (151/2010 Sb.)

Obsahuje zakladni ustanoveni o rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci, definuje kompetence orgadnu statni spravy, zplsoby financovani a
prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob podilejicich se na RS/HP

Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky na léta 2010 — 2017

Kli¢ovy strategicky dokument. Upravuje cile, principy, sektorové a teritoralni priority, pfistup CR k multilateralni spolupraci

Programy rozvojové spoluprace s prioritnimi zemémi

Plan dvoustranné ZRS pro rok 20XX (usneseni viady)
Témata rozvojové spoluprace v roce 20XX dle zemi a vyhled Metodika projektového cyklu
jejich financovani v letech 20XY a 20XZ
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Dospivani ceské zahranic¢ni rozvojové spoluprace

- Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace CR na léta 2010 — 2017;
definuje:

— Cile a principy zahraniCni rozvojové spoluprace
- Formy ZRS CR (dvoustranna a mnohostranna spoluprace)

- Modality ZRS CR (dvoustranné a mnohostrané projekty, stipendia,
humanitarni pomoc, dalsi modality)

- Rizeni ZRS CR
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Dospivani ceské zahrani€¢ni rozvojoveé spoluprace

Teritorialni priority ceské ZRS na obdobi 2010-2017

Programové zemé | Afghanistan, Bosna a Hercegovina, Etiopie, Moldavsko,
(5) Mongolsko

Projektové zemé | Gruzie, Kambodza, Kosovo, Palestina, Srbsko, Zambie
(5)
Mimoradna Ukrajina (2014-2016)
pomoc (1)
Phase-out zemé Angola, Jemen, Vietham, Zambie

(3)

Ostatni zemé Program trojstrannych projektl v zahranici; Program
(v rdmci raznych B2B; Program transformacni spoluprace; Malé lokalni
programd a projekty (ZU); vyjimky z transformace (MSMT, MV,
vyjimek z MPO)

transformace)
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Dospivani ceské zahrani€¢ni rozvojoveé spoluprace

— Projekty v roce 2015 dle sektorti

- Vybér sektoru specificky pro
jednotlivé partnerské zemé (s cilem
koncentrace pomaoci)

— Uplatnovani komparativnich vyhod
CR (zkuSenost s procesem politické,
ekonomicke a spoleCcenské

transformace po roce 1989)

1%

Vyroba
a dodavky energie
15 %

Ostatni socialni
infrastruktura a sluzby
1%
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Dospivani ceské zahranic¢ni rozvojové spoluprace

— Kontraktacni model

Programovani

— Dotacni model (osvétove a
Evaluace Identifikace o, , A,
vzdelavaci programy, vysilani

expertu a vysokoskolskych ucitelu,

\/ trojstranna spoluprace, B2B)

fyrorriri iy
) niace
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Dospivani ceské zahranic¢ni rozvojové spoluprace

— Podil ODA/HND Ceské republiky v letech 2007-2015 (v %)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

11 012 0,12 0,13 0,13 0,12 0,112 0,11 0,12

— Cil pro nové Clenské staty EU (,Barcelonské zavazky®): 0,33
ODA/HND v roce 2015; dosazeni cile posunuto na rok 2030
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Geny se nezaprou...

Czech ODA 1996-2013 (mil USD)
® 001-40

@ 41-110
@ 1.1-300
. 30,1-80,0

. 80,1-150,0

Income groups

- Low-income economies

|:| Lower-middie-income economies

|:| Upper-middle-income economies
High-income economies

Alokace bilateralni
pomoci CR:

Zemeé blizkého
sousedstvi

Irak a Afghanistan

Zemeé ,zdédéné“ z
obdobi komunismu
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Geny se nezaprou...

— Faktory reprezentujici zajmy darce pomoci:
— Ekonomické zajmy: objem ¢eskeho exportu
— Politické zajmy: historické vztahy - RVHP
— Politické i ekonomické zajmy: pfitomnost zastupitelského uradu, geograficka vzdalenost

— Faktory reprezentujici potreby prijemce pomoci:
— Ekonomicky vykon zeme: hruby domaci produkt na obyvatele

— Socialni rozvinutost: pramerny pocet let Skolni dochazky ve vsech stupnich vzdélavani,
umrtnost deti mladsich péti let, ocekavana délka doZziti pri narozeni

— Kvalita institucionalniho prostrfedi / uroven politického rozvoje: index svobody (mira
obc¢anskych svobod a mira politickych prav)

— Velikost populace
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Geny se nezaprou...

— Oprsal, Z., Harmacek, J., Syrovatka, M. 2017. Geography of Czech aid:
Where and why Czechia promotes development? Geografie, 122, 2,
169-1809.

— http://geography.cz/sbornik/wp-
content/uploads/downloads/2017/07/gcqs022017 oprsal.pdf



http://geography.cz/sbornik/wp-content/uploads/downloads/2017/07/gcgs022017_oprsal.pdf
http://geography.cz/sbornik/wp-content/uploads/downloads/2017/07/gcgs022017_oprsal.pdf
http://geography.cz/sbornik/wp-content/uploads/downloads/2017/07/gcgs022017_oprsal.pdf
http://geography.cz/sbornik/wp-content/uploads/downloads/2017/07/gcgs022017_oprsal.pdf
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Geny se nezaprou...

- CR zohlednuje své zajmy - inklinuje k vybéru zemi a poskytovani v priméru vétsiho
objemu pomoci do zemi:

— s nimiz ma historicky vyznamné vztahy
— do nichz vice exportuje

— které jsou ji geograficky blizSi a také populacéné vétsi

— Sporna je nicméné reflexe potreb recipientli — objem pomoci:

— v prumeéru roste s klesajici ekonomickou urovni recipient, avSak zaroven se zvysuje s
rostouci urovni socialniho rozvoje prijemcu

"W WVEIV S

definovanych) instituci
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Zelenani ceské pomoci?

— (prvni) Koncepce ZRS Ceské republiky na obdobi let 2002 az 2007

- Jeden ze tfi hlavnich cill: ,podpora udrzitelného rozvoje s dirazem na jeho
environmentalni slozku - projekty ZRP by mely primo ¢i neprimo prispivat ke zlepSeni
Stavu zivotniho prostredi a kvality Zivota obyvatel v prijimajicich zemich”
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Zelenani ceské pomoci?

— (druhd) Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace CR na léta 2010 — 2017:

— ,Ceské republika disponuje praktickymi a pfenositelnymi zku$enostmi v oblasti
kvalitativniho zlepseni stavu zivotniho prostredi, zavadéni a implementace
environmentalniho prava a politik. Tyto zkuSenosti Ize uplatnit v zemich s rozvijejicim
se systémem ochrany zivotniho prostredi, postizenych negativnimi dopady
posSkozeného Zivotniho prostredi a souvisejicich rizik."

- ,Setrnost k Zivotnimu prostfedi a klimatu“ jako jeden ze tfi prfezovych principt
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Zelenani ceské pomoci?

— Koreluje oficialni pro-environmentalni rétorika s realnou podobou dvoustrannée
projektové pomoci ZRS CR?

- Vytvofeni databaze 876 individualnich projektt financovanych v ramci ZRS CR v
obdobi 2000-2015

— Kategorizace projektu podle metodiky Hicks a kol. (2008) podle pravdépodobnych
environmentalnich dopadu
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Zelenani ceské pomoci?

- Projekty s pravdépodobné pozitivhimi dopady na ZP (‘environmental’
aid):

- Projekty s pravdépodobné& neutralnimi dopady na ZP (‘neutral’ aid)

— Projekty s pravdepodobne negativnimi dopady na ZP (‘dirty’ aid)
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Zelenani Cceské pomoci?

250000 35
Adoption of the first Development
Cooperation Strategy
3,0 < >
200000
S5 Transformation of the
' Czech Development
150000 Cooperation System AdOptiOﬂ of the second
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- Toky ODA CR dle kategorii (2000-2015) - Podil ,dirty* aid k ,environmetal® aid (2000-2015)
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Zelenani ceské pomoci?

200000
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

e Ministry of Industry and Trade == Ministry of Transport

e Ministry of the Environment =—ministry of Agriculture

Toky pomoci v gesci Ctyr
vybranych ministerstev

Obdobi transformace
ZRS CR v letech 2007-
2010 je zvyrazneno
cerchovanymi liniemi
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Ministry of Industry and
Trade (2000-2015)

Portfolio rozvojovych projektu
vybranych ministerstev dle

pravdepodobnych
environmentalnich dopadu

Ministry of the
Environment (2000-2010)

Ministry of Agriculture
(2000-2010)

3%

N/

Czech Development Agency
(2010-2015)

9%

/1%

16%

Ministry of Foreign Affairs

(2000-2010)
1%

85%

Environmental Strictly Defined (ESD) Projects

Environmental Broadly Defined (EBD) Projects
Neutral (N) Projects
Dirty Broadly Defined (DBD) Projects

Dirty Strictly Defined (DSD) Projects
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Zelenani ceské pomoci?




e o &
' '&\‘*

Y
3 d.nta & s&smezaa&.zﬁ y

\ 4
i ) ) ? B Name of the project; “
Pa | ac ky Un IVE'I'Slty Remediation of Environmental Burdens
Caused by Pesticides in Moldova”
Olomouc

HasBanue npoekra: “UcnpasnetHne ekonoruyecknx 6annacros
4 P §
NPUYUHEHHBIX NECTULMAHLIMY SaoxuMuKaTamy B Mongose” gy

Zelenani ceské pomoci?

— V relativné kratkém obdobi byla Ceska regublika schopna vyrazné omezit financovani projektu
s oCekavatelnymi negativnimi dopady na ZP, zatimco se mirneé zvysila projektova pomoc s
pravdepodobnymi pozitivnimi dopady

— Pro-environmetalni rétorika obsazena v oficialnich dokumentech koreluje se skuteCnymi
zmenami v poskytovani projektové pomoci

- Environmetalizace ¢eské rozvojové pomoci je pravdépodobné dusledkem legislativnich a
institucionalnich zmén, zejména postupného posilovani pozice MZV na ukor dalSich
ministerstev
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Dospélost ceské zahranicni rozvojoveé spoluprace

— Symbolické dospélosti dosahla Ceska ZRS v 18 letech svym pfijetim
do prestizniho Vyboru pro rozvojovou pomoc OECD (2013)

- Neznamena to, ze se zbavila vSech nedostatku

— Nutnost reagovat na ménici se architekturu pomaoci,
globalni vyzvy i pristupy k mezinarodnimu rozvoji (SDGS)




Vysvedceni

— Premisa: pfi hodnoceni je dulezité soustfedit se na dosazeny pokrok, nikoliv jen na
naplnéni cilt (W. Easterly: How the Millennium Development Goals Are Unfair to Africa)

— Environmentalizace
— Podpora demokracie a LP

— Zavadéni evaluaci

— Deélba prace s donory

— Odvazovani pomoci

1
1
1
— Zacileni na chudobu 2
2
2
3

— PInéni kvantitativnich cilu
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Diky za pozornost!
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Dotazy?

Zdenék Oprsal

Univerzita Palackého v Olomouci
Katedra rozvojovych a environmentalnich studii
zdenek.oprsal@upol.cz | www.development.upol.cz
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